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2020 Yilinda Rekabet Hukuku Gelismeleri

Ocak 2021

sonuglarn oldu.

Pek cok alanda oldugu gibi, 2020 yih rekabet hukuku alaninda da Tiirkiye’de ve diinyada onemli
gelismeleri beraberinde getirdi. Ozellikle COVID-19 salgininin ekonomik etkilerinin rekabet hukuku
uygulamasina yansimalarn ve dijital piyasalarda rekabet hukukuna iliskin gelismeler, diinya genelinde
rekabet hukuku glindemini oldukca mesgul etti. Tiirkiye'deki en onemli gelisme ise, siiphesiz 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun‘un ("*Rekabet Kanunu”) reformu ve bu reformun uygulamadaki

Bu biilten, rekabet hukuku alaninda yasanan giincel bazi gelismeleri ve Rekabet Kurulu’'nun (“Kurul”)
2020 yilinin son ceyredinde yayimladigi 6ne cikan bazi kararlarini ele almaktadir.

Dijital Pazarlara Iliskin Gelismeler

2020 yilinda diinya, dijital piyasalarda ortaya c¢ikan rekabet sorunlari
karsisinda mevcut rekabet hukuku araglarinin yeterliligi ve yeni
dizenleme gerekliliklerini tartigirken, ©onde gelen bazi rekabet
otoriteleri tarafindan dijital piyasalara 6zgli somut regilasyon
Onerileri getirildi. Dijital pazarlara 6zgu regllasyonu somutlastirmakta
ilk adimi atan Ulke Birlesik Krallik oldu. Birlesik Krallik Rekabet ve
Piyasalar Otoritesi (Competition and Markets Authority) 8 Aralik 2020
tarihinde dijital pazarlarda 6énemli pazar konumuna sahip oyuncular
icin bir “Davranis Kodu” (Code of Conduct) olusturulmasi ve bu
konumdaki tesebbiislerin gerceklestirecegi devralmalarin daha siki
kontrol edilmesi 6nerilerini igeren tavsiyesini yayimladi.

Benzer sekilde, Avrupa Birligi Komisyonu 15 Aralik 2020 tarihinde
Dijital Hizmetler Regllasyonu ( Digital Services Act) ve Dijital Piyasalar
Regllasyonu (Digital Markets Act) onerilerini duyurdu.! Avrupa Birligi
Komisyonu’nun rekabet hukukunu tamamlayici nitelikte oldugunu
belirttigi bu diizenleme Onerileri, dijital pazarlara erisim igin Kkilit
konumda olan platformlarin (gatekeeper) 6nceden belirlenecek bazi
ex-ante kurallara uymalarini zorunlu tutuyor. Bunlar arasinda, (i) bu
platformlarin kendi hizmetleri ile lglncl taraf hizmetlerini birlikte igler
hale getirmeleri, (ii) belirli bir platformu kullanan ticari isletmenin ilgili
platformda yer alan verilere erisim saglayabilmesi ve (iii) ticari
isletmelerin platform digindaki ticari faaliyetlerinin kisitlanmamasi gibi
platform is modelini dogrudan sekillendirecek kurallar yer aliyor. Bu
kurallara uymayan platformlara para cezasi uygulanmasi, kurallara
sistematik olarak uymamaya devam eden platformlara ise bazi yapisal
(sirket bolinmesi gibi) veya davranigsal onlemler uygulanmasi
ongoriliyor.

Ingiltere ve Avrupa Birlii dijital pazarlara yonelik ex-ante diizenleme
Onerilerini somutlastirirken, ABD'de ise Adalet Bakanligi ve Federal
Ticaret Ofisi tarafindan dijital devler Google ve Facebook’un anti-

rekabetci eylemlerde bulundudu iddiasiyla arka arkaya iki ayri dava
aclldi. Bu gelismelerle birlikte, hem Avrupa Birligi hem de ABD
bakimindan dijital pazarlarda rekabet konusunun 2021’de 6nemli bir
giindem maddesi olmaya devam edecedi soylenebilir.

Tlrkiye'de ise Rekabet Kurumu (“Kurum”) gectigimiz yil dijital
pazarlara ve e-pazaryerlerine yonelik olmak Uzere iki farkli sektdr
incelemesi baslatti.? Sektor incelemelerinin sonuclarinin 2021 yili
icinde aciklanmasi bekleniyor. Kurum’un dijital piyasalarda faaliyet
gosteren pek cok tesebbiis hakkinda incelemeleri de mevcut. Bu
incelemelerden en ¢ok dikkat gekenler, siphesiz Google hakkinda
yuritilen sorusturmalar oldu. Eylil 2018'de Android isletim sistemi
ve Subat 2020'de cevrimici aligveris karsilastirma hizmetleri
pazarlarindaki davranislari nedeniyle Google'a iki farkli idari para
cezasl veren Kurul, son olarak Kasim 2020°’de Google hakkinda
dctincl kez ihlal tespitinde bulunarak para cezasi uyguladi. Kurul'un
son ihlal karar, Googlein genel arama sonug sayfasindaki metin
reklamlarinin sayisi ve gosterilme seklinin organik arama sonuglarini
disladigi gerekgesine dayaniyor. Kurul'un Google'in yerel arama
hizmetlerine iliskin olarak devam eden dérdiinci bir incelemesi daha
bulunuyor.

Rekabet Kanunu Degisikligi

Tirkiye'de rekabet hukuku giindemini mesgul eden bir diger 6nemli
gelisme, uzun vyillardir beklenen Rekabet Kanunu degisikliginin
Haziran 2020'de gerceklesmesi oldu.> Bu degisiklik ile de-minimis,
taahhiit ve uzlasma usulleri rekabet hukukuna entegre edildi. Kurul,
de minimis ve taahhiit uygulamalarina iliskin hazirlanan Teblig
taslaklarini kamuoyu goérisiine agarak, ikincil dizenlemelerin hazirligi

1 igili duyuruya su baglanti lizerinden erisilebilir: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA 20 2349

2 flgili sektdr incelemeleri hakkindaki biiltenimize su baglanti tizerinden erisilebilir:

https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet kurumu e pazaryerleri platformlari hakkinda sektor incelemesi baslatti.pdf

3 Rekabet Kanunu’nda yapilan 6nemli deg|§|kl|kler hakkindaki buIten|m|ze su baglantl uzerlnden er|§|leb|I|r
Upload



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_2349
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet_kurumu_e_pazaryerleri_platformlari_hakkinda_sektor_incelemesi_baslatti.pdf
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siirecine paydaslarin katilimini sagladi.* ikincil diizenlemelerin 2021
yili icerisinde tamamlanmasi bekleniyor. Bir yandan ikincil mevzuat
calismalari devam ederken, Kurum 6 Kasim 2020 tarihli duyurusuyla
taahhiit uygulamasinin gumriklli gegici depolama hizmeti veren
tesebblisler bakimindan yuritllen bir sorusturma kapsaminda ilk kez
uygulandigini ve taahhiit sunan Havaalanlari Yer Hizmetleri Anonim
Sirketi hakkindaki sorusturmaya son verildigini duyurdu.

2020 yiinin son ceyregi ise, Kurul'un COVID-19 salgini nedeniyle
erteledigi s6zlli savunma toplantilarini cevrimici olarak diizenlemeye
baslamasi ile birlikte art arda ihlal ve ceza kararlarinin agiklandigi bir
dénem oldu. Son olarak, Kurum’un 15-16 Aralik 2020 tarihlerinde
“Dijital Piyasalardaki Rekabet Sorunlarn” giindemiyle diizenledigi
“[stanbul Rekabet Forumu” kapsaminda, dijital piyasalarin
beraberinde getirdigi yenilikler sonucu rekabet politikalarinda ortaya
¢ikan reform ihtiyacina dikkat gekildi ve Kurum’un COVID-19 salgini
surecindeki rekabet hukuku uygulamalari konusuldu.

Son Ceyrekte One Cikan Kurul Kararlar

1. Taahhiit yontemi ile sorusturmanin sonlandiriimasi
talebi reddedildi

Kurul, 23 Kasim 2020 tarihinde yayimlanan kararinda, hakkinda
sorusturma ydritiilen Arslan Nakliyatin sundugu taahhitler sonucu
sorusturmaya son verilmesi talebini dederlendirmistir. Kararda, ilgili
taahhidiin sunulma zamaninin Rekabet Kanunu’na uygun olmadigi
gerekgesiyle, taahh(lt reddedilmistir.

Rekabet Kanunu dedisikligi ile birlikte hukuk sistemimize entegre
edilen taahhiit mekanizmasinda, sorusturmaya konu taraflar
taahhutlerini yalnizca 6n arastirma veya sorusturma asamalarinda
sunabilmektedir. Arslan Nakliyat szl savunma toplantisi yapiimadan
once taahhiit sunmus olmasina ragmen, Kurul sorusturma stirecinin
dglincii yazil savunma hakkinin kullaniimasi ile tamamlanmis
oldugunu ve dolayisiyla bu asamadan sonra sunulan taahhidin kabul
edilmesinin - mimkin olmadigini  belirtmistir. Bu yoniyle karar,
incelemeye konu tesebbislerin incelemenin hangi asamasinda
taahhiit sunabilecekleri konusunda emsal niteligindedir.

Taahhit mekanizmasinin usul ve esaslarini diizenleyen Teblig
yayimlanana kadar, haklarinda vyUratilen  sorusturmanin
taahhitle sonlandiriimasini isteyen tegebbislerin, ilgili taleplerini

Kurum’a dglinci  yazih  savunma hakkinin  kullaniimasi
asamasindan dnce iletmeleri gerekmektedir.

Kararin bir diger dikkat c¢eken yoni ise, sorusturmanin rakipler
arasindaki rekabeti kisitlayici bir anlagmaya iliskin olmasidir. Rekabet
Kanunu’'nda, taahhit ile sorusturmanin sonlandiriimasi yénteminin
rakipler arasinda fiyat tespiti, miisteri paylasimi gibi “acik ve agir
ihlaller” icin uygulanmayacagini belirtilmistir. Ancak, Kurul kararinda
bu konuya iliskin herhangi bir degerlendirme yer almamaktadir.

2. Ford, BMW, Daimler ve Porsche’'ye Rekabet
Kurumu’'na bildiriimeyen islem nedeniyle para cezasi
verildi

2017 yilinda Ford, BMW, Daimler ve Porsche tarafindan, elektrikli
araglara yonelik cgesitli alanlarda faaliyet gdstermek Uzere IONITY
isimli bir ortak girisim kurulmus ancak bu igleme iliskin Kurul'a izin
basvurusunda bulunulmamistir.  IONITY’ye Hyundai ve Kia’nin
katiimasi islemine iliskin 6 Nisan 2020 tarihinde yapilan izin bagvurusu
neticesinde, 2017 yilinda gerceklestirilen, ortak girisim kurulmasi
isleminden haberdar olan Kurul, islemi incelemeye almistir.

IONITY'nin kurucular olan Ford, BMW, Daimler ve Porsche, etki
teorisi gergevesinde ilgili ortak girigsimin yalnizca Avrupa Ekonomik
Alani'nda faaliyet gosterecek ve Tirkiye'de faaliyetinin bulunmayacak
olmasi nedeniyle islemin Kurul’un iznine tabi olmadigi kanaatinde
olduklarini belirtmiglerdir.

Ancak, Turkiye'de faaliyet gostermeyecek ortak girisimlerin dahi,
ana sirketlerinin Turkiye cirolarinin uygulanabilir ciro esiklerini

gegmesi halinde izne tabi oldugu Kurul'un pek cok gegmis
kararinda belirtilmistir.

Bu dogrultuda Kurul, ortak girisimi kuran ana tesebbiislerin Tirkiye
cirolarinin uygulanabilir ciro esiklerini astigi ve bu nedenle ortak
girisim kurulmadan 6nce bildirim yapilmasi gerektigini tespit etmistir.
Kurul, 28 Temmuz 2020 tarih ve 20-36/483-211 sayili karariyla
IONITY'nin kurulmasi islemine izin verirken ayni zamanda Ford, BMW,
Daimler ve Porsche’nin nihai pay sahibi olan Volkswagen hakkinda
2019 yih cirolarinin binde biri oraninda para cezasi uygulamistir.

3. Bolge idare Mahkemesi'nin iptal karan sonrasinda
Mey Icki'ye idari para cezasi verildi

Mey Ickinin faaliyette bulundugu raki pazar ile votka ve cin
pazarlarinda uyguladidi indirim sistemlerine iliskin olarak gectigimiz
senelerde iki farkh sorusturma acilmisti. Kurul, 2017 yihinin basinda,
Mey Icki'nin faaliyette bulundugu raki pazarinda uyguladigi indirim
sistemlerinin hakim durumun kéttye kullaniimasi niteliginde bir ihlal
oldujuna karar vererek Mey Icki aleyhine idari para cezasi
uygulamisti. Ardindan Kurul, 2017 yilinin son aylarinda, raki pazarina
iliskin bir énceki kararda ihlal tespiti yapilan ve idari para cezasi
verilen eylemlerin votka ve cin pazarinda uygulanan eylemlerle ayni
nitelikte oldugunu, ayni dénemde gergeklestirildigini ve ayni
stratejinin bir pargasi oldugunu belirterek, ikinci kez yargilama yasadi
(non bis in idem) ilkesi dogrultusunda, votka ve cin pazarlarindaki
eylemleri nedeniyle Mey Icki aleyhine idari para cezasina
hilkmetmemisti. Temyiz siirecinde Ankara Bolge Idare Mahkemesi,
Kurul'un bu kararini bozarak, Mey Icki'nin davranislarinin ayni
stratejinin bir parcasi oldugunu kabul etmekle beraber “raki pazar”
ile “cin ve votka pazar”nin birbirlerinden ayn iki pazar olarak
tanimlandigina ve dolayisiyla ortaya cikan ihlallerin ayri ayn
yaptirimlara tabi olmasi gerektigine karar vermisti.

Kurul'un 2017 yilinda aldig bu kararin Ankara Bélge Idare Mahkemesi
tarafindan bozulmasinin ve bu bozma kararinin Danistay tarafindan
onanmasinin ardindan Kurul, 11 Haziran 2020 tarih ve 20-28/349-163
saylll karari ile Mey Icki'nin votka ve cin pazarlarinda uyguladigi
indirim sistemleri yoluyla hakim durumunu kotlye kullandigina
hikmetmistir.

Karar, “ilgili Griin pazar tanimi” hususunun, uygulanacak para
cezasinin tespiti bakimindan da kritik bir &neme sahip oldugunu

ortaya koymaktadir.
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4 De minimis ve taahhiit uygulamalarina iliskin yayimlanan Tebligler hakkindaki biltenlerimize sirasiyla su baglantilar (izerinden erisilebilir:

https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/de_minimis_teblig taslagi kamuoyu gorusune acildi-t4BFd8m9.pdf
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/kdk duyuru rekabet kurumu taahhutlere iliskin teblig taslagini kamuoyu gorusune acti-Wo1j4K6E.pdf



https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/de_minimis_teblig_taslagi_kamuoyu_gorusune_acildi-t4BFd8m9.pdf
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/kdk_duyuru_rekabet_kurumu_taahhutlere_iliskin_teblig_taslagini_kamuoyu_gorusune_acti-Wo1j4K6E.pdf
mailto:nunubol@kolcuoglu.av.tr
mailto:atuncsav@kolcuoglu.av.tr



