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HUKUK BUROSU  ATTORNEYS AT LAW

2021 Yih Son Ceyrekte Rekabet Hukuku Bulteni

Ocak 2022

verecegiz.

2021, Tiirkiye'de rekabet hukuku alaninda oldukca hareketli bir yil oldu. Rekabet hukuku rejimimize yeni
katilan taahhiit, uzlasma ve de minimis uygulamalarina iliskin ikincil mevzuatin yiiriirliige girmesi, Rekabet
Kurumu’nun yayimladigi, hizh tiiketim mallari (HTM) perakendeciligi, e-pazaryerleri platformlari ve 6deme
hizmetleri sektorleri hakkinda baslattigi sektor incelemelerine iliskin raporlar ve Rekabet Kurulu'nun
("Kurul”) bu donemdeki ilgi gcekici kararlari, 2021 yilini rekabet hukuku acisindan dinamik hale getirdi. Bu
biiltende, 2021 yilinin son ceyreginde rekabet hukuku alaninda yasanan onemli gelismelere kisaca yer

1. Dikey Anlasmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'ndeki
Pazar Payi Degisikligi

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (“Rekabet
Kanunu”), rekabeti kisitlayicr anlagmalar yasaklarken, belirli
kosullari saglayan bu tiir anlasmalari yasaklamadan muaf tutuyor.
Tedarik zincirinin farkh seviyelerinde yer alan tegebbusler arasindaki
dikey anlasmalar bakimindan muafiyet gerekliligi siklikla karsimiza
cikiyor. Kurul'un 2002 yilinda yayimladigi Dikey Anlasmalara iligkin
Grup Muafiyeti Tebligi ("Grup Muafiyeti Tebligi”) ise ne tiir dikey
anlasmalarin grup muafiyeti kapsaminda oldugunu belirleyerek,
hukuki belirlilik sagliyor.

Grup Muafiyeti Tebligi uyarinca, dikey anlagsmalarin grup muafiyeti
kapsamina girmesinin 6n kosulu olarak belirlenen pazar pay! esiginin
asllmamasi gerekiyor. Grup Muafiyeti Tebligi'nde yer alan pazar payi
esigi 2007 yilindan beri %40 iken, 5 Kasim 2021 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyirirlige giren 2002/2 sayili Dikey
Anlagmalara Iliskin Grup Muafiyeti Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig ("Degisiklik Tebligi") ile %30'a indirildi. Bu dogrultuda,
bir dikey anlasmanin grup muafiyetinden yararlanabilmesi icin, (i)
saglayicinin dikey anlagma konusu mal veya hizmetleri sagladidi ilgili
pazardaki payinin ve (ii) tek aliciya saglama yukimliligi igeren
dikey anlagsmalar bakimindan, alicinin dikey anlasma konusu mal ve
hizmetleri aldidi ilgili pazardaki payinin %30°'u asmamasi gerekiyor.

Degisiklik Tebligi uyarinca, %30'luk pazar pay! esigi sonucu grup

muafiyeti kapsami disinda kalan anlasmalarin 5 Mayis 2022'ye
kadar rekabet hukukuna uyumlu hale getirilmesi gerekiyor.

2. Yerinde inceleme Esnasinda

Yazismalarinin Silinmesi

WhatsApp

Rekabet Kurumu uzmanlar, yerinde incelemeler sirasinda
tesebblislere ait fiziki veya elektronik ortamlardaki her tlrli veriyi
inceleyebiliyorlar.  Yerinde incelemelerin  engellenmesi  veya
zorlagtinimasi halinde ise, incelenen tesebblise bir énceki mali yili
sonunda olusan cirosunun binde besi oraninda idari para cezasi
uygulaniyor.

8 Ekim 2020 tarihinde yayimlanan Yerinde Incelemelerde Dijital
Verilerin Incelenmesine iliskin Kilavuz (“Kilavuz”) ile, dijital verilerin
incelenmesi ve yerinde inceleme esnasinda uygulanacak usullere
iliskin kesin bir cergeve cizilerek Rekabet Kurumu’nun bu kapsamdaki
yetkileri belirginlestirilmis ve kigisel dahi olsa is ile ilgili veri igeren tiim
elektronik cihazlarin incelenebilecegi netlestirilmisti. 2021 yilinin
Kasim ayinda Rekabet Kurumu'nun resmi internet sitesinde arka
arkaya yayimlanan, vyerinde incelemenin engellenmesine iliskin
kararlarda!, tesebbiis calisanlarinin yerinde inceleme sirasinda
WhatsApp yazigmalarini veya gruplarini silmeleri yerinde incelemenin
engellenmesi olarak kabul edildi.

S6z konusu yerinde incelemeler sirasinda adli bilisim araglan
kullanilarak cep telefonlari ile WhatsApp uygulamasi (zerinde
inceleme yapilmig ve adli bilisim araclar vasitasiyla telefonlardan bazi
yazismalarin silindigi ve /log kayitlari vasitasiyla ilgili verilerin silindigi
saat ve dakika tespit edilebilmistir. Kurul, cep telefonlarindan veri
silinmesini yerinde incelemenin engellenmesi olarak dederlendirirken,
(i) silinen yazismalarin bir rekabet hukuku ihlaline isaret etmemesi,
(ii) yalnizca rekabet hukuku ile ilgili olmayan (6rnegin, sahsi nitelikli)
yazismalarin silinmis olmasi veya (iii) silindigi tespit edilen kayitlara

1 Kurul'un (i) 29 Nisan 2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayill £77 karari, (ii) 20 Mayis 2021 tarihli ve 21-26/327-152 sayili Unmay karar, (iii) 27 Mayis 2021 tarihli ve 21-27/354-
173 sayill Ciceksepeti karar ve (iv) 12 Adustos 2021 tarihli ve 21-38/544-265 sayill IGSAS karari
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adli bilisim cihazlarn marifetiyle ulasilabilmis olmasi gibi savunmalari
kabul etmemigtir.

Kurul, bu kararlar ile yerinde incelemeler sirasinda dijital verilerin
silinmesine ydnelik oldukca kati bir yaklagim ortaya koymus ve
iceriginden bagimsiz olarak herhangi bir dijital verinin yerinde

inceleme  esnasinda  silinmesinin  yerinde  incelemenin

engellenmesi olarak kabul edilecegini netlestirmistir.

3. @deme Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere Yonelik
Inceleme Raporu

Rekabet Kurumu, 9 Arallk 2021 tarihinde, 6deme hizmetleri
alanindaki finansal teknolojilere (fintek) yo6nelik glincel durumun
degerlendiriimesi amaciyla, bu alandaki gelismelerin rekabet
tizerindeki etkilerine iliskin tespit ve analizler iceren Odeme
Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere Yonelik Inceleme Raporunu
("Rapor”) yayimladi.?

Rapor'da, 6zellikle ddeme hizmetlerine iligkin fintek pazarinin atipik
yapisi, pazardaki vyerlesik oyuncularin olusturabilecedi rekabet
endiseleri ve ilgili pazarin dlzenleyici cercevesi hakkinda cesitli
bulgular yer aliyor. Bu kapsamda Rapor, fintek sirketlerinin faaliyetleri
icin bankalarin altyapilarina bagimli  oldugunu, ancak bankalar
tarafindan verilen hizmetlerin bazilarinin da dogrudan fintek sirketleri
tarafindan saglanabildigini belirtiyor. Bu dogrultuda Rapor, (i) fintek
sirketleri ile bankalar arasinda bankalarin saglayic, fintek sirketlerinin
alic konumunda oldugu dikey bir iliski oldugu ve (ii) fintek
sirketlerinin bir yandan Ust pazardaki bankalardan hizmet alirken
diger yandan alt pazarda bu bankalar ile rakip halinde olduklari
tespitlerini yapiyor.

Buna ilaveten Rapor, pazardaki vyerlesik finansal kuruluglarin
(bankalarin) sézlesme yapmanin reddi (6rnedin, yeni oyuncularin
mevcut altyapilardan dislanmasi) gibi bazi tek tarafll veya kolektif
dislayici eylemlerle pazardaki rekabeti kisitlayabileceklerini belirtiyor.
Ayrica, Rapor'da “veri sahipligi” kavraminin &énemi vurgulanarak,
misteri hesap bilgisi saglama hizmeti bakimindan her bir bankanin
hakim durumda olabilecegine dikkat cekiliyor. “Tekfin” olarak
adlandirilan biyuk teknoloji ve platform sirketlerinin sahip olduklari
buyuk verinin kendi fintek sirketleri tarafindan alt pazarda kullanilacak
olmasinin ilgili pazardaki rekabeti bozup bozmayacadi tartisiliyor.

Rapor ayrica, bu sektére yonelik olarak yapilacak diizenlemelerde
finansal istikrarin korunmasi gibi klasik diizenleyici kaygilarin yaninda,
ilgili pazarlardaki rekabetin ve inovasyonun sirekliliginin korunmasi
gerekliliginin de altini giziyor.

4, E-Pazaryerlerindeki Satislarin Kisitlanmasina Iliskin
Giuncel Kararlar

Rekabet Kurumu, 21 Aralik 2021 tarihinde, bayilerin e-ticaret
platformlarindaki  satiglarinin  kisitlanmasi  hakkinda  referans
niteliginde bir kararini duyurdu. BSH Ev Aletleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi ("BSH") hakkindaki 16 Aralik 2021 tarih ve 21-61/859-
423 sayih karari uyarinca Kurul, BSH'nin yetkili bayi s6zlesmelerinde
yer alan, yetkili bayilerinin gevrimici platformlarda satis yapmasini
tamamen yasaklayan ve bu yasaga uymayan yetkili bayilere gesitli
yaptinmlar uygulanmasini  6ngéren  dizenlemelerin  Rekabet
Kanunu’nun 4. maddesini ihlal ettigine karar verdi. Bu dogrultuda
Kurul, ilgili diizenlemelerin grup muafiyeti kapsaminda olmadigina ve

bireysel muafiyet alamayacagina hikmetti. Kurul bu karariyla,
bayilerin Trendyol, Hepsiburada, vb. e-ticaret platformlari izerinden
yapacaklar satislarin saglayicilar tarafindan kisitlanamayacagina
iliskin kati bir yaklasim ortaya koymus oldu.

Her ne kadar Kurul'un bu yaklasimina yonelik detaylar dosyaya
iliskin olarak yayimlanacak gerekgeli karar ile belirginlesecek olsa
da s6z konusu karar bayilerin e-ticaret platformlari tizerinden satig

yapmasinin kisitlanamayacagi yaklasiminin ilk 6rnegdi olmasi
nedeniyle 6énem arz ediyor.

Buna ilaveten Kurul, 27 Eylil 2021 tarihinde tiiketici elektronigi
alaninda faaliyet gdsteren Argelik, BSH, Samsung ve LG ile bu
tesebbuslerinin distribltorlerine de, yetkili saticilara internet satis
yasadl getirmek ve/veya yeniden satis fiyati tespitinde bulunmak
suretiyle Rekabet Kanunu'nun 4. maddesinin ihlal edildigi iddiasiyla
sorusturma actigini duyurdu. Bu sorusturmanin detaylari hakkinda su
asamada yeterli bilgi olmasa da yine bayilerin e-ticaret platformlari
Uzerinden satislarinin yasaklanmasi konusu ile dogrudan ilgili oldugu
anlasiliyor. Kurul'un e-ticaret platformlari tizerinden yapilan gevrimigi
satislarin ~ kisitlanamayacagina iliskin  glincel  yaklasimini  bu
sorusturma bakimindan ne 6lclide siirdirecegi merak ediliyor.

5. HTM Perakendecilerine Rekor idari Para Cezasi

2 Ekim 2021 tarih ve 21-53/747-360 sayih Kurul karariyla, gida
perakendeciligi alaninda faaliyet gosteren bes zincir market ve bir
tedarikciye toplam yaklasik 2,7 milyar TLlik rekor tutarda idari para
cezasl verildi.

S6z konusu cezanin sebebi, perakendecilerin ortak tedarikgiler
araciigiyla bilgi paylasimi yapmasi ve fiyat gegislerini koordine etmesi
olarak belirtiliyor. Nitekim kararda, (i) perakendeciler arasindaki fiyat
artislarinin ortak bir tedarikci araciligiyla dolayli temaslar yoluyla
koordine edildigi, (ii) gelecege donik fiyatlar, fiyat gegcis tarihleri,
ddénemsel aktiviteler ve kampanyalar gibi rekabet agisindan hassas
bilgilerin dolayl olarak paylasildigi ve (iii) bu yolla taraflar arasinda
bir topla-dagit (hub and spoke) karteli olusturuldugu sonucuna
variliyor. Kararda ayrica, tim sorusturma taraflarina, tedarikcilerle
perakendecilerin gerek kendi pazarlarindaki rakiplerine gerekse dikey
iliskide bulunan taraflarin birbirlerinin rakiplerine iliskin rekabete
hassas bilgilerin degisiminde dikkate almalari gereken hususlarla ilgili
olarak goriis yazisi gonderilmesine karar verildigi ifade ediliyor.

Haklarinda idari para cezasina hiikmedilen tesebbuslerin idari
yargl yoluna basvuracaklarina dair aciklamalari géz 6niine
alindiginda, idare mahkemelerinin topla-dagit kartelinde ispat

standardi konusuna nasil yaklasacagi merak konusu olmaya
devam ediyor.

6. Uzlasma Kararlari

Rekabet Kanunu’nda 24 Haziran 2020 tarihinde vyapilan
degdisikliklerden biri, uzlasma usuliinin rekabet hukukuna
kazandinimasiydi. Uzlasma silrecine iliskin usul ve esaslarin 15
Temmuz 2021 tarihli Uzlasma Yonetmeligi® ile belirlenmesinin
ardindan, ilk uzlasma karari internet satislarinin kisitlanmasi ve
yeniden satis fiyatinin tespiti iddiasiyla ydritilen bir sorusturma*
kapsaminda alinmisti.

2 flgili duyuruya su adresten erisilebilir: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/odeme-hizmetlerindeki-finansal-teknoloji-0d889fa9e658ec1 1a2190050568595ba

3 Uzlasma Yonetmeligi hakkinda detayl bilgiler iceren biiltenimize su adres (izerinden erisilebilir:
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet hukukunda yeni bir usul olarak uzlasma.pdf

4 Kurul'un Turk Philips Ticaret Anonim Sirketi ve diger dért tesebbiis hakkindaki 5 Agustos 2021 tarih ve 21-37/524-258 sayili karari


https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/odeme-hizmetlerindeki-finansal-teknoloji-0d889fa9e658ec11a2190050568595ba
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet_hukukunda_yeni_bir_usul_olarak_uzlasma.pdf
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Kurul'un uzlasma ile sonuglanan ikinci karari da yine yeniden satis
fiyatinin tespiti ve internet satislarinin kisitlanmasina iliskin oldu.
Singer Dikis Makineleri Ticaret Anonim Sirketi (“Singer”) hakkindaki
30 Eylul 2021 tarihli ve 21-46/672-336 sayili kararda, Singer’in Urln
sagladigi fiziksel satis noktalari ve gevrim ici platformlarin yeniden
satis fiyatlarina miidahale ettigi ve internet satislarini kisitladigi tespit
edildi. Singer'in, uzlasma talebi ve uzlasma goériismeleri neticesinde
ihlal iddialarini kabul ederek dava yoluna gitme hakkindan feragat
etmesi sonucu, Singer'e verilen idari para cezasinda %?25 oraninda
indirim uygulandi.

Tesebbusler acisindan pratikteki faydalan nedeniyle uzlasma
muiessesesinin  dnimizdeki ddnemde daha sk uygulanmasi
beklenebilir.

Uzlasma yoluna bagvurulmasi sonucunda tesebbuisler hem
uzlasmadan hem de 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nda yer alan
erken 6deme hikminden kaynaklanan ayri ayri %25 oraninda

indirimlerden faydalanabiliyor ve uzun sorusturma slreglerinden
kacinabiliyorlar.
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