KOLCUOGLU DEMIRKAN KOCAKLI

HUKUK BUROSU « ATTORNEYS AT LAW

2022 Yili Son Ceyrekte Rekabet Hukuku Bulteni

Ocak 2023

2022'nin son geyreginde Rekabet Kurulu’'nun (“Kurul”) yayimladigi 6nemli kararlarin yaninda, 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun (“Rekabet Kanunu”) cercevesinde kapsamh degisiklik onerileri
kamuoyu ile paylasildi. Bu biiltende, (i) Rekabet Kanunu’na iliskin kanun taslagina, (ii) uzlasma yoluyla
sonuclandirilan sorusturmalara, (iii) Rekabet Kurumu'na yanhs/yaniltic bilgi verilmesi sebebiyle
uygulanan idari para cezalarina, (iv) rekabet hukuku mevzuatina yeni dahil olan “teknoloji tesebbiisu”
kavraminin sinirlarina ve (v) gevrimigi satis kisitlamalara iliskin gelismelere yer veriyoruz.

1. Rekabet Kanunu Hakkinda Kanun Taslag: Yayimlandi

Rekabet Kurumu, Kasim 2022'de Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Diizenleme Taslagi'ni ("Taslak”)
goris ve dederlendirmelerini almak icin gesitli kamu kurumlar ile
paylasti. Taslak, yeni teknolojiler ve dijitallesme ile ortaya cikan
glincel is modellerinde 6nemli pazar glcline sahip tesebbusleri
tanimlayarak, bu tesebblislere ex-ante ylkimldlikler getiriyor.
Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan ve 1 Kasim 2022'de
yurirlige giren Dijital Pazarlar Yasas! ile bliylk Olglide benzer olan
Taslak, bir anlamda Dijital Pazarlar Yasasi'nin Rekabet Kanunu’na
entegre edilmesini dngoriyor.

Taslak’ta 6nemli pazar gicline sahip tesebbusler, (i) bir veya birden
fazla temel platform hizmeti saglayan, (ii) belirli bir dlcege ve son
kullanicilara erisimde veya ticari kullanicilarin faaliyetleri zerinde
Onemli etkiye sahip olan ve (iii) bu etkiyi yerlesik ve kalici bir sekilde
surdlrebilme gliciine sahip olan/olabilecek tesebbusler olarak
tanimlaniyor. Ayrica, Onemli pazar gicline sahip tesebbisler
belirlenirken, yillik gayri safi gelir, son kullanici sayisi ve ticari kullanici
sayisi gibi nicel esiklerin yaninda, ag etkisi, veri sahipligi, sunulan
platform hizmetlerinin yapisi gibi nitel dlgilitlerin g6z 6niine alinacadi
belirtiliyor. S6z konusu nitel ve nicel olgutlerin tam kapsaminin
Rekabet Kurumu tarafindan yayimlanacak bir teblig ile belirlenecedi
dizenleniyor.

Taslak, temel platform hizmetleri sunan ve 6nemli pazar gliciine sahip
olan tesebbislere, pazar guiglerini kotiye kullanmalarini dnlemek
amacilyla birtakim yukimlalikler getiriyor. Bunlar arasinda, (i)
siralama, tarama ve dizinlemede kendi mal ve hizmetleri lehine
aynmalllk yapmama, (i) kamuya acik olmayan verileri ticari
kullanicilarla rekabet ederken kullanmama, (iii) sunulan mal veya
hizmetleri bagka mal veya hizmetlere bagl hale getirmeme, (iv) ticari
kullanicilarin farkli kanallar Gzerinden veya rakip tesebbusler ile

1 Uzlagma usulii hakkinda detayli bilgi iceren biiltenimize su adres (izerinden erisilebilir:

calisirken belirli bir mal veya hizmet icin farkh fiyat veya kosullar
sunmalarini engellememe gibi ylkimlulikler yer aliyor.

Taslak kapsaminda, yukumlaliklerini yerine getirmeyen tesebblslere
Kurul'un idari para cezasi haricinde uygulayabilecegi idari yaptirimlar
ongoriliyor. Taslak uyarinca, Kurul dodrudan vyapisal tedbir
uygulayabilecek (6rnegin, bir is biriminin elden gikariimasi) ve son beg
yil iginde yukumldltklerini iki kez ihlal eden tesebbislerin birlesme
veya devralma iglemlerini bes yila kadar yasaklayabilecek.

Kurul'un Degisiklik Kanunu'nu ihlal eden 6nemli pazar giicline
sahip tesebbislere uygulayabilecedi idari para cezasinin (st

sinirinin, tesebbislerin yillik gayri safi gelirlerinin %10’undan
%?20’sine ylkseltilmesi dlizenleniyor.

2. Uzlasma ile Sonuglanan Sorusturma Sayisindaki Artis

24 Haziran 2020 tarihli Rekabet Kanunu degisikligi ile Tiirk rekabet
hukuku uygulamasina kazandirilan uzlagsma usull, en basit haliyle,
hakkinda sorusturma ydritilen tesebbiisiin sorusturma konusu
ihlalin varhigini ve kapsamini kabul etmesi karsiliginda sorusturma
sonunda verilecek cezada indirim yapilmasi olarak tanimlaniyor.!
2022'nin son ceyredinde Kurul, farkli sektorlerde faaliyet gosteren
tesebbdisler hakkinda agilan birgok sorusturmayi uzlasma yontemi ile
sonuclandirdi.

Bu kapsamda Kurul, (i) Miele Elektrikli Aletler Dis Ticaret ve
Pazarlama Limited Sirketi?, (ii) Korkmaz Mutfak Esyalari Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi, Gengler Ev Ara¢ ve Geregleri Pazarlama
Ticaret Anonim Sirketi ve Punto Dayanikli Tilketim Mallar Ithalat
Ihracat Ticaret Limited Sirketi3, (i) Natura Gida Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi*, (iv) Aslan Ticaret Dayanikl Tiketim Mallar ve
Limited Sirketi® ve (v) Hiksan Teknoloji Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi® hakkinda yiritilen sorusturmalar, ilgili taraflarca sunulan
uzlasma metinlerini kabul ederek sonuglandirdi. Béylece Kurul, 2022

https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet hukukunda yeni bir usul olarak uzlasma.pdf

2 Kurul'un 10 Kasim 2022 tarih ve 22-51/753-312 sayil karari
3 Kurul'un 10 Kasim 2022 tarih ve 22-51/754-313 sayili karari
4 Kurul'un 23 Kasim 2022 tarih ve 22-52/771-317 sayili karari
5 Kurul'un 8 Aralik 2022 tarih ve 22-54/834-344 sayili karari

6 Kurul'un 22 Aralik 2022 tarih ve 22-56/882-365 sayili karari


https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet_hukukunda_yeni_bir_usul_olarak_uzlasma.pdf
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yilinda toplamda 127 sorusturmayi uzlasma yoluyla sonuclandirmis
oldu.

Uzlasma kararlarinin biyik codunlugunun “yeniden satis fiyatinin
tespiti” ihlal tlrtne iliskin sorusturmalar sonucunda alinmasi dikkat
cekiyor. Uzlasma miessesesinin, tesebblsler acisindan pratikteki
faydalari nedeniyle énimizdeki donemde de artarak uygulanmasi
bekleniyor.

Kurul, uzlasma usulli sonucunda tesebblise verilecek idari para

cezasinda %10°dan %25’e kadar indirim uygulayabiliyor.

3. Kurul'un Yanhis ve Yaniltia Bilgi Verilmesine Iliskin
Ceza Karan

Kurul, 21 Temmuz 2022 tarih ve 22-33/527-213 sayili karari ile, Marti
Ileri Teknoloji Anonim Sirketi'nin (“"Mart1”) e-skuter kiralama
pazarinda hakim durumunu kétiye kullandigi iddiasina yonelik olarak
yuritilen énarastirma esnasinda, sirketin yoneltilen bilgi taleplerine
istinaden yanlis ve yaniltici bilgi verdigini tespit etti. Kurul, bu sebeple
Marti'ya 2021 yil cirosunun %0,1'i oraninda idari para cezasi verdi.
Kararda Marti'dan e-skuterlerin acilis ve dakika basi Ucretlerine iligkin
bilgi talep edildigi, ancak sunulan bilgilerin Marti'nin tiiketicilere ilettigi
duyurulardaki tcretlerle geliskili oldugu tespit edildi.

Marti’dan dogru verilerin iletilmesini talep eden Kurul, Mart’'nin ilgili
dénemde uygulanan indirimlere iligkin toplu bir veriye sahip
olmadigini iddia etmesine ragmen, ikinci bilgi talebi lzerine sundugu
lcret verisinin daha 6nce sundugu verilerden farkli olmasi sebebiyle
yanlis ve yaniltici bilgi verilmemesi ylkimliliginin ihlal edildigine
hikmetti.

Kurul, 3 Mayis 2016 tarih ve 16-15/255-110 sayil kararinda, Turk
Telekominikasyon Anonim Sirketi tarafindan bircok kez yanlis
veya tutarsiz bilgi sunuldugunu tespit ettikten sonra verileri
yeniden talep etmis ve tesebblisten vyanlig/yaniltici bilgi

verilmesine iliskin aciklamalar alinmisti. Ancak Marti hakkindaki
kararda, Kurul'un Marti'ya sunulan bilgiler hakkinda bir agiklama
hakki tanidigina dair bir detay yer almiyor.

4. Teknoloji Tesebbiisii Tanimina Iliskin Kurul Kararlan

4 Mart 2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2022/2 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (“Teblig”) ile rekabet
hukuku mevzuatina teknoloji tesebbiisii tanimi eklenmis oldu. Teblig
uyarinca, Tlrkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren, Tirkiye'de Ar-
Ge faaliyeti olan veya Tirkiye'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji
tesebbuslerinin devralinmasina iliskin islemler hakkinda yapilacak
birlesme/devralma bagvurulari, 250 milyon TL tutarindaki Trkiye
cirosu esiklerinin agilmasi sartindan istisna tutuluyor.

Teblig’'de yer verilen “teknoloji tesebbiisleri” taniminin kapsamina
iliskin belirsizlikler sebebiyle, bu tanimin sinirlarinin Kurul kararlariyla
Gizilmesi beklenmekteydi. Bunun Uzerine Kurul, 2022'de teknoloji
tesebbiisli kavraminin sinirlarini bir dlclide belirginlestirdigi birlesme
devralma kararlari aldi. Bu kapsamdaki ilk kararinda Kurul, Tlrkiye'de
yerel bir broker araciligiyla bireysel yatirmcilara tasarruf ve yatinm
drlinleri saglayan ve hayat sigortasi sektoriindeki faaliyetlerinin sinirl
bir kisminda musterilerine dijital platformlar (izerinden hizmet veren
International Financial Group Limited'i bir teknoloji tesebblisi olarak
dederlendirdi.® Konu hakkindaki diger kararinda ise, genis bant

operatorleri icin konut WiFi ¢dzimleri ve genis bant operatérlerinin
misterilerine Wi-Fi aglar saglayan yaziim hizmetleri sunan Airties
Kablosuz Iletisim Sanayi ve Dis Ticaret Anonim Sirketi'nin, yazilim
hizmetleri alaninda faaliyet gosterdiginden teknoloji tesebbiisii tanimi
kapsaminda olduguna karar verdi.’ Bunlara ek olarak Kurul, konu
hakkindaki diger iki kararinda, temel hizmeti vaka yaniti ile baglantili
kurumsal siber giivenlik danismanhidi olan bir tesebbiis'? ile ve gesitli
ingaat ekipmanlarinin alimi/satimi icin bir cevrimici acik artirma
platformu isleten bir tesebbiisii!!, teknoloji tesebbiisleri olarak
degerlendirdi.

S6z konusu kararlar, Teblig ile getirilen “teknoloji tesebbiisi”
taniminin - Kurul tarafindan genis sekilde yorumlanmasinin
mimkiin olabilecegine isaret eder nitelikte. Ancak Kurul'un

teknoloji tesebblisii taniminin kapsamina iliskin yaklasimi, farkli
alanlarda faaliyet gdsteren tesebbislere yonelik olarak ileriki
donemlerde alacadi kararlarla daha belirgin hale gelecek.

5. Kurul'un Yeniden Satis Fiyati ve Cevrimici Satis
Kisitlamalarina Iliskin Karari: Adidas

Kurul, Adidas Spor Malzemeleri Satig ve Pazarlama Anonim Sirketi'nin
("Adidas”), yetkili saticilarinin perakende satis fiyatina ve indirim
kampanyalarina miidahale ettigi ve kiiclk bayilere Adidas'in ticari
web adresinin yazili oldugu posetlerin kullanimini zorunlu tutup biytik
bayilere bdyle bir zorunluluk getirmeyerek bayileri arasinda ayrimcilik
yaptigi iddialarina yo6nelik ©narastirmay! sonuglandirdi.!?  Kurul,
yerinde incelemede elde edilen belgelerden Adidas’in yetkili saticilara
fiyat tavsiyesinde bulundugunu, ancak tavsiye edilen fiyatlara
uyulmasi yoniinde zorlamada bulunmadidini tespit etti. S6z konusu
bulgular arasinda cevrimici satiglara iliskin olarak, Adidas'in
Amazon'un ilgili Urlnlerini sadece Adidas'tan tedarik etmesi ve
Amazon platformunda ilgili Grtnleri yalnizca vyetkili saticilarin
satabilmesine iligkin bir anlasma yapilmasinin dederlendirildigi; ancak
sirket avukatlarinin bu tir kisitlamalarin rekabet hukuku agisindan
sorunlu olabilecegi gorisini verdigi yer aliyor. Yapilan incelemede
Amazon’da sadece yetkili saticilarin satis yapabilmesi ve diger {iclinci
kisilerin satis yapmamasina iliskin bir diizenlemeye yer verilmedigi
tespit ediliyor. Bu hususlari dikkate alan Kurul, Adidas’in s6z konusu
ihlalleri gergeklestirdigine iliskin somut bir bilgi veya belgeye
ulasamadigindan sorusturma acgllmamasina karar verdi.

E-ticaretin yayginlagmasi ile, perakende sektdriindeki tesebbisler
igin yeniden satis fiyatinin belirlenmesinin yaninda, gevrimigi
kanallardaki satis kisitlamalari konusu da rekabet hukuku

acisindan 6nemli bir risk olusturmaya basladi. Karar, rekabet
hukukuna uyum konusunda proaktif olmanin ileride ortaya
cikabilecek sorusturma risklerinin énlenmesinde etkin bir yontem
oldugunu ortaya koyuyor.
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Rekabet Hukuku Danismani
Neyzar Uniibol

Av. Ali Tungsav

nunubol@kolcuoglu.av.tr atuncsav@kolcuoglu.av.tr

7 Bu sayl, yalnizca bu bliltenin hazirlandidi tarih itibariyla yayimlanan uzlasma kararisayisini yansitmaktadir.

8 Kurul'un 18 Mayis 2022 tarih ve 22-23/372-157 sayili karari

9 Kurul'un 2 Haziran 2022 tarih ve 22-25/403-167 sayili karari
10 Kurul'un 9 Haziran 2022 tarih ve 22-26/425-174 sayili karari
11 Kurul'un 8 Eyliil 2022 tarih ve 22-41/582-242 sayili karari

12 Kurul'un 21 Nisan 2022 tarih ve 22-18/300-133 sayili karari
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