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2023 Yih Son Ceyrekte Rekabet Hukuku

Ocak 2024

2023 yili, rekabet hukuku acisindan hareketli bir yil oldu. 2023teki en 6nemli gelismelerden biri, Rekabet
Kurulu’'nun (“Kurul”) uzlasma ve taahhiit ile sonuclandirdigi inceleme sayisindaki artis oldu. Rekabet
Kurumu tarafindan yayimlanan karar istatistiklerine gore, Kurul’'un 2023 yilinin ilk alti ayinda ihlal
tespitinde bulundugu 56 sorusturmadan 35'i uzlasma ile sonlandirildi.! 2022 yil istatistiklerine gore
uzlasma ile sonlandirilan sorusturma sayisi 34'tii.> Uzlasma ile sonlanan sorusturmalarin biiyiik
cogunlugunu yeniden satis fiyatinin tespitine yonelik iddialar olusturuyor. Ote yandan, 2023 yilinin ilk
alti ayinda sekiz adet inceleme taahhiit ile sonlandirildi. 2022 yilinin tamaminda taahhiit ile sonlandirilan
inceleme sayisi yediydi.

Isgiicii piyasasinda, tesebbiisler arasindaki, birbirlerinin calisanlarinin istihdam edilmesini engelleyen ve
calisan hareketliligini kisitlayan calisan ayartmama anlasmalan 2023 yilinda Rekabet Kurumu’nun
odaginda oldu. Kurul, birbirlerinin calisanlarini istihdam etmemeye yonelik anlasma yaptigi tespit edilen
toplam 27 sirket hakkinda para cezasi uyguladi.3> Calisan ayartmama konusunda devam eden diger
sorusturmalar da bulunuyor.

Rekabet Kurumu’'nun 2023 yili Birlesme ve Devralma Goriiniim Raporu? uyarinca, 2023 yilinda Kurul
tarafindan toplam degeri yaklasik 57,5 milyon TL olan 217 adet birlesme/devralma islemi incelendi. Bu
islemlerden yalnizca biri nihai incelemeye alindi.>

2023 yilinda rekabet hukuku mevzuatinda da baz degisiklikler meydana geldi. Bu kapsamda Kartellerin
Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapilmasina Dair Yeni Yonetmelik 16 Aralik 2023 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige girdi.® Boylece Rekabet Kurumu ile aktif isbirligi yapilmasina yonelik
mevcut yasal diizenleme giincellenerek, uygulamada karsilasilan vyenilikler ile rekabet hukuku
mevzuatinda yapilan giincel degisikliklere uyumlu hale getirildi. Ayrica Rekabet Kurumu, dijital
piyasalarda rekabetin etkin sekilde tesis edilmesi ve buna iliskin diizenlemelerin hayata gecirilmesi
amaciyla 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a iliskin degisiklik taslagini kamuoyu
goriisiine acti.

Bu biiltende, 2023 yilinin son geyreginde Kurul’'un dikkat ceken bazi kararlarina yer verecegiz. Bu
kapsamda (i) sesli kitap platformu Storytel’in miinhasirlik anlasmalarina yonelik Kurul tarafindan kabul
edilen taahhiitler, (ii) Kurul’'un otomotiv sektoriindeki bir devralma islemine iliskin nihai inceleme karari
ve (iii) Kurul'un e-ticaret sektoriinde veri erisimi ve tasinabilirligi kisitlamalarina iliskin sunulan
taahhiitlere yonelik degerlendirmesine dair agiklamalara deginecegiz.

1. Sesli Kitap Platformu Storytel'in  Miinhasirhk iddiasina istinaden Storytel hakkinda bir sorusturma baslatmigti. ’
Anlasmalari: Storytel Taahhiit Karan Kurul, 14 Aralik 2023 tarihinde, Storytel’in sundugu taahhiitleri kabul
ederek ilgili sorusturmayi sonlandirdigini duyurdu. 8
Kurul, Storytel Turkey Yayincihk Hizmetleri Anonim Sirketi'nin

("Storytel”) vyayinevi ve eser sahipleriyle yaptigi miinhasirik Rekabet Kurumu tarafindan yapilan duyuruda s6z konusu
anlagmalarinin, cevrim ici sesli kitap akis hizmetleri pazarindaki taahhiitlerin 6zellikle yayinevi ve eser sahipleriyle yapilan seslendirme
rakiplerinin pazara girisini ve pazarda bliylmesini engelledigi lisans sdzlesmelerindeki minhasirlik hikiimlerinin kaldirimasi ve yeni
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7 Kurul'un 6 Nisan 2023 tarih ve 23-17/301-M sayili karari

8 Tlgili duyuruya su adres {izerinden erisilebilir: https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/storytel-turkey-yayincilik-hizmetleri-as-fea43090b599ee1 18eca00505685da39



https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/2023-ilk-6-ay-20230710161001069.pdf
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/2022-yillik-web-20230110153239393.pdf
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/isgucu-piyasasina-yonelik-centilmenlik-a-eabd47edff30ee118ec500505685da39
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/bd-gorunum-raporu-2023.pdf
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/overview-of-the-turkish-competition-authoritys-merger-i1XHe3o6.pdf
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/kartellerin_ortaya_cikarilmasi_amaciyla_aktif_isbirligi_yapilmasina_iliskin_yeni_yonetmelik_.pdf
https://www.rekabet.gov.tr/tr/Guncel/storytel-turkey-yayincilik-hizmetleri-as-fea43090b599ee118eca00505685da39

KOLCUOGLU DEMIRKAN KOCAKLI

HUKUK BUROSU  ATTORNEYS AT LAW

yapilacak sodzlesmelerde bu hikimlere yer verilmemesine iliskin
oldugu belirtildi. Bu kapsamda, bir kitabin sesli kitap formatina
dondstiridlmesine iliskin -~ Storytel lehine taninan muinhasirlik
hiktumlerinin (i) bir yil veya daha uzun slredir yurlrlikte olan
mevcut seslendirme lisans sbzlesmelerinden kaldiriimasi, (ii) bir
yildan kisa siredir ydrdrlikte olan mevcut seslendirme lisans
sdzlesmelerinden sdzlesmenin imzasini takip eden bir yilin ardindan
kaldiriimasi ve (iii) yeni imzalanacak seslendirme lisans stézlesmeleri
kapsaminda yer almamasi, sunulan taahhitlerin basinda geliyor. Buna
ek olarak, (i) icerik dagitim stzlesmeleri kapsaminda dagitilan sesli
kitap icerigi hakkinda Storytel’e miinhasir dagitim hakki verilmemesi
ve (ii) seslendirme anlagsmalarinda, ses sanatcilarina minhasiran
Storytel’e seslendirme hizmeti sunma yikimliligi getiriimemesi
taahhtleri de kabul edildi.

Sorusturmanin  rekabet  sorunlarinin  ¢6zimune  elverigli
taahhdtlerle sonlandirilmasi, gevrim ici sesli kitap pazari gibi

henliz gelisim asamasinda olan ve Kurul'un daha 6nce detayli
sekilde incelemedigi pazarlarda etkin bir usul.

2. Nihai Inceleme: Stellantis — Tofas Devralma Islemi

Kurul, Stellantis Otomotiv Pazarlama Anonim  Sirketi'nin
("Stellantis”) tek kontrollinlin Tofag Tlrk Otomobil Fabrikasi Anonim
Sirketi ("Tofas”) tarafindan devralinmasi islemini nihai incelemeye
aldi. Islem kapsaminda, Stellantis'in  halihazirda  Tiirkiye
distribltorlugind yaptigi Peugeot, Citroén, Opel ve DS Automobiles
markal otomobillerin Tirkiye temsilciliginin nihai olarak Kog Holding
Anonim Sirketi ("Kog Holding”) tarafindan kontrol edilen Tofas
tarafindan devralinmasi planlaniyor.

Bu devralma Kurul’'un yakin zamanda otomotiv sektériine iligskin nihai
incelemeye aldidi ikinci islem oldu. Kurul, 2020 yilinda, Tofas'in pay
sahibi Fiat Chrysler Automobiles N.V. ("FCA”) ile Peugeot S.A.
("PSA") arasinda, PSA'nin FCA blinyesine katiimasi yoluyla yapilmasi
planlanan birlesme islemini de nihai incelemeye almisti.® S6z konusu
nihai inceleme kararinda Kurul, (i) Kog Holding’in hem Tofag hem de
Ford Otomotiv Sanayi Anonim Sirketi ("Ford”) nezdinde ortak kontrol
hakki oldugundan ve (ii) bir Kog Holding yoneticisi hem Tofag hem
de Ford’'un yonetim kurulu baskani oldugundan, aslen rakip
konumundaki FCA ile Ford arasindaki yapisal baglar nedeniyle islemin
koordinasyon dogurucu etkileri olabilecegini tespit etmisti. Bu
kapsamda Kurul, isleme kosullu olarak izin vermisti.

Karara gore, (i) FCA, Ford’'un Tofag'in rekabet acisindan hassas
bilgilerini gizli tutacagini, (ii) Kog Holding ise islem sonrasinda

hem Tofas hem de Ford'un yonetim kurulu Uyesi olan kisinin bu
sirketlerden birindeki gbrevine son verecedini taahhiit etti.

3. E-Ticaret Sektériinde Veri Erisimi ve Taginabilirligi
Kisitlamalarina Iliskin Kabul Edilen Taahhiitler:
Trendyol Karan

Kurul, 27 Subat 2023 tarihinde, DSM Grup Danismanlik Iletisim ve
Satis Ticaret Anonim Sirketi (“Trendyol”) hakkinda veri paylasimi
yoluyla kendini kayirdigi ve veri taginabilirligini engelledigi iddiasiyla
acllan  sorusturmanin  Trendyol'un sundudu taahhitler ile
sonlandiriimasina karar vermisti.'° Ilgili sorusturmaya yénelik rekabet
endiseleri ve Trendyol tarafindan sunulan taahhatlere iliskin detaylari
iceren gerekgeli karar, 4 Ekim 2023 tarihinde yayimlandi.

Gerekgeli karar kapsaminda iddia konusu temel rekabet endiseleri, (i)
Trendyol’un ¢ok kategorili e-pazaryerinde edindigi kullanici verilerini
gevrim igi ikinci el Grlin satisi yapan istiraki Dolapcom Elektronik
Hizmet ve Ticaret Anonim Sirketi ("Dolap”) ile paylastigi, bu sekilde
kendini kayirdigi ve Dolap’in pazardaki rakiplerini disladigi, (i)
Dolap’in, kendi platformundaki saticilarin verilerini cevrim igi ikinci el

9 Kurul'un 30 Aralik 2020 tarih ve 20-57/794-354 sayili karari
10 Kurul'un 27 Subat 2023 tarih ve 23-11/177-54 sayili karari

urlin satisi yapan rakip platformlara tasimalarina engel oldugu, (iii)
Trendyol’'un, cok kategorili e-pazaryerindeki finansal giiclini, capraz
siibvansiyon yoluyla ikinci el drlnlerin ¢evrim ici satisina aracilik
saglayan platform hizmetleri pazarinda kullanmak suretiyle Dolap’in
rakiplerini pazardan disladigi ve (iv) Dolap platformunu Trendyol
mobil uygulamasina yerlestirmek suretiyle Dolap’a rakipleri karsisinda
rekabetgi avantaj sagladigi seklinde tespit edildi.

Bu iddialar kapsaminda Kurul, Trendyol tarafindan sunulan asagidaki
taahhdtleri kabul ederek sorusturma stirecinin sonlandiriimasina karar
verdi:

(i) saticlarin Dolap platformuna yikledikleri Grinlere iligkin
verilerin (6rnegin, Urlndn adi, agiklamasi, gorseli vb.)
saticilarin  talebi Uzerine kendilerine Excel formatinda
saglanmasi,

(ii) tlketicilerin sayfa gorintiileme, tiklama, ziyaret gibi gezinme
verileri ile Trendyol kullanicilarinin aligveriglerine iligkin
verilerin Dolap’la paylasiilmamasi ve Dolap’ta kullaniimamasi,

(iii) Dolap’ta kullanilan baz algoritmalarda, Trendyol’'un satici ve
kullanici verilerinin kullanilmamasi,

(iv) Trendyol'un yurt ici Dolap hizmeti ile elde ettigi gelirlerin (net
komisyon, kargo ve diger gelirler), bu hizmet kapsaminda
katlanilan kargo, reklam ve pos maliyetlerini belirli yillik
dénemler icinde karsilamasi ve

(v) sorusturmada oOne surllen rekabet endiseleri ve sunulan
taahhitler kapsaminda (Dolap calisanlari dahil) Trendyol
calisanlarina diizenli rekabet hukuku egitimleri verilmesi.

Bu kapsamda Kurul, Griinlerini Dolap disindaki platformlarda satmak
isteyen saticilarin Grinlerine iliskin verilerin alternatif platformlara
tasinmasini sadladidi icin, Trendyol'un sundudu taahhiitlerin ilgili
rekabet endiselerinin giderilmesi bakimindan makul ve vyeterli
oldugunu degerlendirdi.

Ote yandan Kurul, Dolap platformunun Trendyol mobil
uygulamasinda yer almasinin rakipler karsisinda rekabetgi
avantaj sagladigi iddiasina iliskin olarak, bu entegrasyonun
Trendyol'un kendi hizmetleri arasinda veri paylagimina, kendini
kayirmaya,  Uguncu

taraflarin  birlikte  galisabilirliginin
azaltiimasina veya finansal giiciin aktariimasina sebep olmadigi
icin rekabete aykiri bir etkisi olmayacadini dederlendirdi.
Kurul'un bu karara benzer iddialar bakimindan verdigi yakin
tarihli diger kararlan!, 2024'te cevrim ici platformlarin veri
tasinabilirligi ve veri paylasimina iliskin bu tiir uygulamalarinin
siki takip edilecegine isaret ediyor.
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