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2021 yilinin ilk ceyregi, hem rekabet hukuku mevzuatindaki gelismeler hem de Rekabet Kurumu’'nun
yayimladig: rapor ve kararlar yoniinden hareketli bir donem oldu. 24 Haziran 2020 tarihinde 4054 sayih
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da (“"Rekabet Kanunu”) yapilan degisiklikler ile Tiirk rekabet
hukukuna katilan taahhiit ve “de minimis" uygulamalarina iliskin ikincil mevzuat bu donemde vyiiriirliige
girdi. Diger yandan, uzlasma uygulamasinin usul ve esaslarini belirleyen yonetmelik de bu donemde
kamuoyu goriisiine acildi.

Birinci ceyrekte Rekabet Kurumu ayrica, hizl titketim mallari (HTM) perakendeciligi sektor incelemesinin
sonuclarini iceren 6n raporunu yayimladi. On rapor, 6zetle ulusal perakendecilerin pazar paylarinin ve alici
giiclerinin 6nemli dlciide arttigi ve buna bagh olarak perakendeciler ile tedarikgiler arasinda pazarlik giicii
bakimindan ciddi dengesizlikler olustugu tespitlerinde bulunuyor. Raporda, bu sorunlara iliskin olarak, (i)
alicl giiciiniin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi amaciyla yasal bir diizenleme yapilmasi ve bu diizenlemeyi
uygulayacak yeni bir bagimsiz idari otorite kurulmasi, (ii) uzun 6deme vadeleri ve sozlesme kosullarini tek
tarafli olarak degistirme gibi haksiz ticari uygulamalarin yasaklanmasi ve (iii) HTM perakendeciligi
alaninda faaliyet gosteren biiyiik oyuncularin pazar davranislarinin daha yakindan incelenmesi gibi cesitli
politika onerileri yer aliyor.?

Rekabet Kurumu’nun dijital pazarlara yonelik ilgisi bu donemde de hiz kaybetmedi. Daha Oonce e- ticaret
platformlan ile dijital pazarlara yonelik sektor incelemesi baslattigini duyuran Rekabet Kurumu, 2021
yilinin Ocak ayinda “cevrimigi reklamcilik” pazarina yonelik bir sektor incelemesi baslattigini duyurdu.
Incelemenin amacinin gevrimici reklamcilik sektériinde davranissal ve yapisal rekabet sorunlarinin tespit
edilmesi ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinin gelistirilmesi oldugu belirtildi.

Bu biiltende, yukarida sayilan ikincil diizenlemelere yer verdikten sonra, Rekabet Kurulu’'nun (“"Kurul”) bu
donemde 6ne cikan bazi kararlarina deginecegiz.

Ikincil Mevzuat sonlandirilmasina imkan taniyor. Taahhiit uygulamasina iliskin olarak

Taahhit Tebligi'nde yer alan bazi 6nemli diizenlemeler asagidadir:
1. Taahhiit Tebligi

e Taahhit miessesesi, “aclk ve adir” ihlaller bakimindan

Rekabet Kurumu’nun 2021/2 sayili Rekabeti Sinirlayici Anlasma, uygulanmayacaktir. Taahhiit Tebligi'nde “acik ve agir” ihlaller, (i)
Uyumlu _I_Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasina fiyat tespiti, misterilerin/saglayicilarin/bolgelerin/ticaret
Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhtitlere kanallarinin paylasiimasi, arz miktarinin kisittanmasi veya kotalar
lligkin Teblig (“Taahhiit Tebligi*), 16 Mart 2021 tarihli Resmi konmasi, ihalelerde danisikii hareket, gelecekte uygulanmasi
Gazete'de yayimlanarak yirirliige girdi.> Taahhlt miessesesi, ilgili planlanan fiyat, tretim veya satis miktari gibi rekabete duyarli
tesebbiis veya tesebbls birliklerince rekabet sorunlarinin bilgilerin rakipler arasinda paylasiimasi ile (ii) Uretim veya
giderilmesine yonelik taahhit(ler) sunulmasi yoluyla, Rekabet dagiim  zincirinin  farkli  seviyelerinde faaliyet gdsteren
Kanununun 4. ve 6. maddeleri ile ilgili olarak yirdtdlen bir 6n tesebbiisler arasi iliskide alicinin sabit veya asgari satis fiyatinin
arastirma  veya  sorusturmanin  ihlal  karari  olmaksizin belirlenmesi olarak tanimlanmaktadir.

! Tigili sektér incelemesi hakkinda detayl bilgiler iceren hukuk biiltenimize su adres (izerinden erisilebilir:
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/htm_perakendeciligi_sektor_incelemesi_on_raporu.pdf

2 Taahhiit Tebligi'nin taslak hali hakkinda detayli bilgiler iceren duyurumuza su adres iizerinden erisilebilir:
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/kdk duyuru rekabet kurumu taahhutlere iliskin teblig taslagini kamuoyu gorusune acti-Wo1j4K6E.pdf



https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/htm_perakendeciligi_sektor_incelemesi_on_raporu.pdf
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/kdk_duyuru_rekabet_kurumu_taahhutlere_iliskin_teblig_taslagini_kamuoyu_gorusune_acti-Wo1j4K6E.pdf
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e Taahhiit Tebligi uyarinca, incelemeye konu tesebbiisler taahhiit
sunma taleplerini yalnizca sorusturma bildiriminin tebliginden
itibaren g ay igerisinde sunabileceklerdir. Ancak, Taahhut
Tebligi'nin yurirlide girdigi tarih itibaryla (16 Mart 2021) devam
eden ©6n arastirmalar veya halihazirda sorusturma bildirimi
tebliginin ardindan (g ay gegmis sorusturmalar bakimindan bu
sdre siniri uygulanmayacaktir.

e Incelemeye konu tesebbiislerin taahhiit sunma taleplerini
iletmelerinin  ardindan  Kurul, taahhiit  goérismelerine
baglanmasina veya talebin reddine ve taahhit silrecinin
sonlandiriimasina karar verecektir. Taahhit gdrismelerinin
ardindan Kurul, sunulan taahhttleri kabul edebilir, taahhitleri
uygun bulmayarak taraflara bir defaya mahsus olmak Uzere
taahhitlerde degisiklik yapma imkani sunabilir veya taahhiit
sdrecinin sonlandiriimasina karar verebilir.

Dolayisiyla tesebbislerin taahhitlerinde degisiklik yapmak igin
yalnizca tek bir sanslar bulunmakta olup, Kurul'un taahhut

surecini sonlandirmasi halinde tesebbisler tekrar taahhit
sunamayacaklardir.

2. “De Minimis” Tebligi

“De minimis” uygulamasina iligkin usul ve esaslar, 16 Mart 2021 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren, Rekabet Kurumu’nun
2021/3 sayill Rekabeti Kayda Deger Olgiide Kisittamayan Anlasma,
Uyumlu Eylem ve Tegebbiis Birligi Karar ve Eylemlerine Iliskin Teblig
("De Minimis Tebligi") ile belirlendi.

De Minimis Tebligi ile esas itibariyla, piyasada rekabeti kayda deger
Olclide kisitlamadigi kabul edilen anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis
birligi karar ve eylemlerinin, taraflarin pazar paylarinin belirli esikleri
asip asmadigina baglh olarak, Rekabet Kurumu tarafindan sorusturma
konusu yapilmayabilecegi diizenlenmektedir.

Bununla birlikte, agik ve adir ihlal halleri De Minimis Tebligi
kapsamindan cikartimis olup, bu tir ihlaller bakimindan “de

minimis” istisnasindan faydalaniimasi s6z konusu olmayacaktir.

De Minimis Tebligi uyarinca, (i) rakip tesebblisler arasinda yapilan
anlasmalarda, anlagsma taraflarinin toplam pazar payinin anlasmadan
etkilenen ilgili pazarlarin hicbirinde %10'u asmamasi ve (ii) rakip
olmayan tesebbisler arasinda vyapilan anlasmalarda, anlasma
taraflarinin her birinin pazar payinin anlasmadan etkilenen ilgili
pazarlarin hicbirinde %15'i agmamasi hallerinde; ilgili anlagsmalarin
rekabeti kayda deger olglide kisitlamayacagi ve dolayisiyla Kurul
tarafindan sorusturma konusu yapilmayabilecedi kabul edilmektedir.

Son olarak, De Minimis Tebligi'nin 6. maddesinde, Kurul'un “de
minimis” istisnasi kapsaminda degerlendirilebilecek bir
anlasma/karara iliskin olarak sorusturma acmamaya yonelik takdir
yetkisine atif yapiimaktadir®. Bu dogrultuda, De Minimis Tebligi'nde
belirtilen pazar pay! esikleri asiimasa dahi, Kurul’'un gerekli gérmesi
halinde ilgili anlasma veya tesebbiis birligi kararini sorusturma konusu
yapabilecedi anlasiimaktadir.

3. Uzlasma Yonetmeligi Taslagi

Rekabet Kurumu, 18 Mart 2021 tarihinde, uzlasma miiessesesinin
uygulanmasina dair usul ve esaslari diizenleyen Rekabeti Sinirlayici
Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotlye

Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda Sunulacak Uzlagma Usulline
Iliskin Yonetmelik Taslagi’'ni kamuoyu gériisiine acti.

Kamuoyu gorisleri sonrasinda nihai halini alacak olan Rekabeti
Sinirlayic Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun
Kotuye Kullaniimasina Yénelik Sorugturmalarda Sunulacak Uzlasma
Usuliine Iliskin Yénetmelik'in éniimiizdeki aylarda yiriirlige girmesi
bekleniyor.

Kurul Kararlan
1. Unilever'e Rekor Para Cezasi

Unileverin rakip dondurma Urunlerinin satisini engellemek suretiyle
fiili munhasirlik olugturarak Rekabet Kanunu’nun 4. ve 6. maddelerini
ihlal ettigi iddiasini inceleyen Kurul, 22 Mart 2021 tarihinde
duyurdugu 21-15/190-80 sayili karariyla, Unilever'e 480 milyon TL
idari para cezasl uygulanmasina karar verdi.

Kararda; (i) Unileveriin endistriyel dondurma pazarindaki hakim
durumunu, uyguladigi indirim sistemleri vasitasiyla kétiiye kullandigi
ve (ii) Unilever ile Getir arasinda akdedilen sdzlesmede yer alan
rekabet etmeme yUkimliliglu nedeniyle Rekabet Kanunu'nun 4.
maddesinin ihlal edildigi tespitleri yer aliyor.

Idari para cezasina ek olarak Kurul, Unilever’e dolap miinhasirigina
iliskin bazi davranigsal tedbirler uygulanmasina da karar verdi. Bu
kapsamda, 100 m? ve altinda alana sahip satis noktalarinda Unilever'e
ait dondurma dolaplarn disinda baska herhangi bir dondurma dolabi
olmamasi halinde, Unileverin dolap ariyet sézlesmelerinin, dolabin
gorindr kismina ve toplam dolap hacminin %30’una Unilever'e rakip
drtnlerin yerlestiriimesine izin verecek sekilde diizenlenmesi sarti
getirildi.

Kurul'un gerekgeli kararinin  éniimizdeki aylarda yayimlanmasi
bekleniyor.

2. Facebook Hakkinda Sorusturma Acilmasi ve Gegici
Tedbir Karan

Kurul, 11 Ocak 2021 tarihli ve 21-02/25-10 sayili karariyla, WhatsApp
kullanici verilerinin diger Facebook sirketleri ile paylasiimasinin
zorunlu tutulmasi nedeniyle Facebook Inc. ve bagh sirketlerine
(“"Facebook”), Rekabet Kanunu'nun 6. maddesini ihlal edip
etmediklerinin tespiti amaciyla resen sorusturma baglatti.

Kurul, Facebook tarafindan Trkiye'deki WhatsApp kullanici verilerinin
bagka hizmetler icin kullaniimasina ydnelik olarak getirilen kosullarin
rekabet hukuku bakimindan sémudriict ve diglayic etkilere neden
olabileceginden bahisle, bu kosullara iliskin bir de gegici tedbir karari
aldi. Gegici tedbir karari kapsaminda Kurul, Facebook’un, Turkiye'deki
WhatsApp kullanicilarinin verilerinin 8 Subat 2021 tarihinden itibaren
bagska hizmetler icin kullanilmasina yonelik getirilen kosullari
durdurmasina ve bu kosullar kabul eden veya kabul etmeyen tim
kullanicilara yeni kosullarina dair bilgilendirme yapmasina karar verdi.

Kararda, Facebook’un veri paylasimina iliskin dizenlemelerinin
Rekabet Kanunu kapsaminda yol acgabilecegi endiseler su sekilde
siralaniyor: (i) WhatsApp verilerinin, diger Facebook sirketlerinin
urlin ve verilerine baglanmasi, (ii) Facebook’un tiiketici iletisim

hizmetleri pazarindaki giiciin{, internet reklamcihd alanindaki
rakiplerinin faaliyetini zorlagtiracak sekilde kullanmasi ve (iii) asin
veri toplanmasinin ve verinin bagka hizmetler igin kullaniimasinin
tiketicinin sdmurilmesine yol agmasi.

3 De Minimis Tebligi'nin taslak hali hakkinda detayll bilgiler iceren duyurumuza su adres (izerinden erisilebilir:
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/de_minimis teblig taslagi kamuoyu gorusune acildi-t4BFd8m9.pdf
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Rekabet hukuku ile kisisel verilerin korunmasi mevzuatinin kesistigi
bir alanda olan sorusturma konusu davranig, Kurul disinda Kisisel
Verilerin Korunmasi Kurumu tarafindan da incelemeye alindi.

3. Marport'un devrine izin verilmedi

31 Ekim 2019 tarihinde Kurul, Marport’'un tek kontroliiniin Terminal
Investment Limited Sarl tarafindan devralinmasi isleminin nihai
incelemeye alindigini duyurmustu. Kurul, 12 Mart 2021 tarihinde
yayimlanan gerekgeli karari dogrultusunda, islemin etkin rekabetin
onemli dlglide azaltilmasi sonucunu doguracadini belirterek isleme
izin vermedi.

Kurul, gerekgeli kararinda ozetle, (i) islem bakimindan ilgili Grin
pazarinin  "konteyner ellegleme hizmetlerine yonelik liman
isletmeciligi" pazari, ilgili cografi pazarin ise "Kuzeybati Marmara"
olduguna, (ii) AB uygulamasina paralel olarak uyguladigi “etkin
rekabetin 6nemli dlclide azaltiimasi testi” sonucunda iglemin pazarin
yapisinda onemli degisiklik meydana getirecedine ve (iii) her ne
kadar ortak kontrolden tek kontrole gegisin rekabetci bir endise

yaratma riski daha az olsa da, islem sonucu olusacak yogunlasmanin,
devralan tarafin ilgili pazarlardaki énemli pazar glici nedeniyle,
rakiplerin konumu, sektoriin yapisi ve mevcut atil kapasitenin varligi
gibi unsurlarin rekabet hukuku endiselerini artiracagina kanaat
getirmistir.

Karara konu islem, Rekabet Kanunu’na yeni kazandirilan “etkin
rekabetin 6nemli Odlglide azaltimasi” testi uygulanarak izin

verilimeyen ilk yogunlasma islemi oldu.
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