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2022 yilinin ilk ceyreginde, rekabet hukuku ikincil mevzuatinda onemli degisiklikler gerceklesti. Bu
kapsamda, 2010/4 sayili Rekabet Kurulundan Izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig’'de ("Birlesme ve Devralmalar Tebligi”) yapilan degisiklikle beraber birlesme/devralma
bildirimlerinde ciro esikleri yiikseltildi ve Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim
Durumun Kétilye Kullanilmasina Yénelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma Usuliine Iliskin
Yonetmelik'te (“Uzlasma Yonetmeligi”) degisiklige gidildi. Diger yandan, 2022 yilinin ilk ceyreginde,
Rekabet Kurulu’'nun (“"Kurul”) ictihat niteliginde birgok karari kamuoyu ile paylasildi. Bu donemde Kurul,
iki ayr1 devralma islemini nihai incelemeye aldi ve cevrimici satis yasagi, uzlasma usuliiniin uygulanmasi
ve isgiicii piyasasindaki rekabet ihlalleri konularindaki yaklasimlarini ortaya koydugu kararlar yayimladi.

Ikincil Mevzuat Degisiklikleri
1. Birlesme ve Devralmalar Tebligi'ndeki Degisiklik

4 Mart 2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2022/2 sayili Rekabet
Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig'de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (“Degisiklik Tebligi")
ile, Birlesme ve Devralmalar Tebligi'nin 7. maddesinde yer alan ciro
esikleri yUkseltildi. ! S6z konusu degisiklik uyarinca,

e islem taraflarinin Tirkiye cirolari toplaminin 750 milyon TL'yi
ve islem taraflarindan en az ikisinin Tirkiye cirolarinin ayri ayri
250 milyon TL'yi, veya

e devralma islemlerinde devre konu varlik ya da faaliyetin,
birlesme islemlerinde ise islem taraflarindan en az birinin
Turkiye cirosunun 250 milyon TL'yi ve diger islem
taraflarindan en az birinin diinya cirosunun 3 milyar TL'yi,

astigi islemler bakimindan Kurul’dan izin alinmasi zorunlu hale geldi.

Tlrkiye cografi pazarinda faaliyet gosteren, Ar-Ge faaliyeti olan
veya Turkiye'deki kullanicilara hizmet sunan teknoloji

tesebbuislerinin devralinmasina iligkin islemler, yukarida anilan
250 milyon TL tutarindaki esiklerin asiimasi sartindan istisna
tutuldu.

Buna ek olarak, izin bagvurularinda kullanilan bildirim formunda da
degisiklik yapildi. Bu kapsamda, Tiirkiye'de etkilenen pazar meydana
getirmeyen birlesme/devralma islemleri hari¢ olmak Uzere, islem

taraflarinin etkilenen pazardaki paylarindan bagimsiz olarak daha
kapsamli bir bildirim formu ile izin basvurusu yapilmasi gerekliligi
dogdu.

2. Uzlasma Yonetmeligi'ndeki Degisiklik

18 Mart 2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan degisiklik ile, 15
Temmuz 2021'de yurirlide giren Uzlasma Yonetmeligi tadil edildi.
Bu dogrultuda, sorusturmanin en az bir tesebbiis bakimindan devam
ettigi hallerde, gerekgeli uzlasma kararinin, sorusturma sonunda
verilecek nihai kararin alinmasindan 6nce uzlasma taraf(lar)ina teblig
edilmesini yasaklayan hiikim ydrirlikten kaldirildi. Bu degisiklik ile,
sorusturma surecini uzlasma ile sonlandiran tesebblslere gerekgeli
kararin tebli§ edilmesi ve idari para cezasinin tahsili igin
sorusturmanin tim taraflar bakimindan  tamamlanmasi
beklenmeyecek.

Idari para cezalan ancak Rekabet Kurulu'nun gerekgeli kararinin
taraflara tebliginin ardindan 6denebilir hale geldiginden, bu

degisiklik uzlasma taraflari icin idari para cezasi ddemelerinin
daha erken yapilmasi ile sonuclanacak.

Rekabet Ihlalleri ve Muafiyet Kararlari

1. Kurul'un Bayilere Getirilen Cevrimici Satis Yasagi
Hakkindaki Karari

Bu dbénemdeki dnemli gelismelerden biri, Kurul'un uzun slredir
beklenen BSH Ev Aletleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'ne ("BSH")
iliskin yayimladigi gerekgeli karari oldu. Kurul, gerekgeli karari

! Birlesme ve Devralmalar Tebligi'nde yapilan dedisikliklere iliskin detayl bilgi igeren duyurumuza su adres (izerinden ulagilabilir:
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/2010 4 sayili teblig de yapilan degisiklik ile_yeni_ciro_esikleri.pdf

2 Uzlagma usultine iliskin detayh agiklamalar iceren biiltenimize su adresten ulasilabilir:

https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet hukukunda yeni bir usul olarak uzlasma.pdf



https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/2010_4_sayili_teblig_de_yapilan_degisiklik_ile_yeni_ciro_esikleri.pdf
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet_hukukunda_yeni_bir_usul_olarak_uzlasma.pdf
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kapsaminda Ozetle, bayilerin gevrim i¢ci  pazaryerlerinde
(platformlarda) satis yapmasinin tamamen yasaklanmasinin 2002/2
saylll Dikey Anlasmalara iliskin Grup Muafiyeti Tebligi kapsaminda
grup muafiyetinden vyararlanamayacagini tespit etti. Kararda,
sadlayicilarin bayilerinin cevrim ici pazaryerleri lizerinden yapacaklari
satislan  topyek(in kisitlayamayacaklarina hiikmedilerek, bu tiir
kisitlamalarin 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un
("Rekabet Kanunu”) 5. maddesinde yer alan kosullarin higbirini
saglamadidi ve dolayisiyla bireysel muafiyetten faydalanamayacadi
belirtildi.?

Karar, ozellikle, Avrupa Birligi (AB) rekabet hukukunda konuya
iliskin benimsenen ve Coty karari ile Avrupa Komisyonu'nun Dikey

Kisitlamalara Iliskin Taslak Kilavuzu'nda sekillenen yaklasimdan
daha kati bir yaklagim ortaya koymasiyla dikkat gekiyor.

2. is Glicii Piyasasindaki Centilmenlik Anlasmalarina
Iliskin Ilk Ihlal Karari

Rekabet Kurumu, 2 Mart 2022 tarihli duyurusuyla, bazi 6zel saglik
kuruluslari ile bir tesebbiis birliginin fiyat tespiti yapmak ve isgiicii
piyasasindaki rekabeti sinirlamak suretiyle Rekabet Kanunu’nun 4.
maddesini ihlal ettiklerinin tespit edildidini duyurdu. Gerekgesi heniiz
yayimlanmayan karara gére Kurul, 18 6zel saglik kurulusu ve bir
tesebblis birligine, toplamda yaklasik 58 milyon TL tutarinda idari
para cezasl verdi.

Karara gore, Samsun ve Bursa'da faaliyet gosteren bazi 6zel saglik
kuruluglarinin, serbest hekimlere ydnelik ameliyathane kullandirma
hizmetlerinde danisikli fiyat tespit ettikleri, bazi operasyonlara ve
rapor onaylarina yoénelik hizmetlerde fiyat tespitinde bulunduklari,
birbirlerinden hekim transfer etmemeye ydnelik centilmenlik
anlasmasi uyguladiklari ve c¢alisanlarin maas zam oranlarini
belirleyerek is glicii piyasalarindaki rekabeti kisitladigi tespit edildi.
Karar, Kurul'un calisan transferini ve maaslari kisittamaya yoénelik
anlasmalari agikca hukuka aykiri buldugu ve bu tiirden anlasmalara
taraf olan tesebbiislere idari para cezasi uyguladidi ilk karar oldu.

Kurul'un isglicii piyasasina yonelik centilmenlik anlagmalari
nedeniyle aralarinda 6nde gelen e-ticaret siteleri ve HTM

perakendecilerinin yer aldigi tesebbuisler hakkinda devam eden
sorusturmasi ise hentiz sonuglanmadi.

3. Kurul’un Zincir Marketlere Iliskin Gerekgeli Karari

Kurul'un HTM perakendeciligi alaninda faaliyet gosteren bes zincir
market ve bir tedarikciye uygulanan toplam 2,7 milyar TLlik rekor
idari para cezasinin gerekceli karari Rekabet Kurumu’nun internet
sitesinde yayimlandi.

Gerekgeli karar kapsaminda 6zetle, (i) bazi zincir marketler arasinda
dogrudan veya ortak tedarikgiler araciigiyla dolayl temaslar yoluyla
satis fiyatlarinin ve fiyat gecislerinin koordine edildigi, (ii) dogrudan
veya ortak tedarikciler araciliiyla gelecege doniik fiyatlar, fiyat gecis
tarihleri, dénemsel aktiviteler ve kampanyalar gibi rekabete hassas
bilgilerin paylasildig, (iii) fiyat indirimine giden veya pazar genelinde
fiyatlarin arttigi donemde heniiz fiyat artisi yapmayan tesebbiislerin
fiyatlarina tedarikgiler araciigiyla miidahale edildigi, (iv) rakip
fiyatlarinin yliikselmemesi halinde Grtin ve/veya bdlge 6zelinde hayata
gecirilen cezalandirma stratejileri ile tesebblsler arasindaki
danisiklilga uyumun sirekli olarak gozetildigi, (v) bir tedarikginin
perakendeciler arasindaki fiyat anlagsmalarinda bir merkez (hub)
olarak kullanilarak perakendecilerin tedarikgi araciligiyla dolayl olarak

3 Tlgili karara iliskin detayh agiklamalarimizi iceren biiltenimize su adres {izerinden ulasilabilir:

birbirlerinin fiyatlarini uyumlastirdidi ve (vi) bdylelikle bazi zincir
marketlerin satisa sunduklari pek c¢ok Uriniin perakende satis
fiyatlarinin  koordinasyonu amacina sahip, topla-dagit (Aub and
spoke) ozelligi sergileyen kartel niteligindeki anlasma veya uyumlu
eylemler yoluyla Rekabet Kanunu'nun 4. maddesinin ihlal edildigi
acikland.

Bu dogrultuda kararda, diinya genelinde topla-dadit karteli tespiti
iceren otorite ve mahkeme kararlarinin genellikle HTM
perakendeciligi sektoriine iliskin oldugu, son vyillarda HTM

perakendeciligi alaninda yasanan topla-dagit karteli tiir ihlallerin
sayisinda artis yasandigi belirtiliyor.

4, Unilever'in Yerinde Incelemeyi Engelledigine iliskin
Kararn Iptali

Hatirlanacad (izere Kurul, 7 Nisan 2019 tarihli ve 19-38/584-250 sayili
karariyla, Unilever’e yerinde incelemeyi engellemesi sebebiyle
yaklasik 30 milyon TL tutarinda idari para cezasl uygulanmasina karar
vermisti.* Ancak, Temmuz 2021'de Ankara 6. Idare Mahkemesi, Kurul
kararini Unilever'in yerinde inceleme talebini reddetmedidi ve yalnizca
uzun sirecedini belirttigi, “eDiscovery” lizerinden arama izninin ayni
glin igerisinde alinip Kurum uzmanlarinin erisimine acgildigi ve arada
gegen bu siirenin makul oldugu gerekgeleriyle somut olayda yerinde
incelemenin engellenmesinin/zorlastirilmasinin séz konusu olmadig
gerekceleriyle iptal etmisti. Ardindan Rekabet Kurumu, istinaf
basvurusunda bulunarak ilgili kararin kaldinimasini talep etti.

Istinaf talebini inceleyen Ankara Bolge idare Mahkemesi, Ankara 6.
idare Mahkemesi'nin kararinin kaldirimasina karar vererek, yerinde
incelemenin 6 saat 45 dakikalik bir siireyle engellendigine hiikmetti.
Istinaf mahkemesinin bu kararinin temel gerekgeleri su sekilde: (i)
yerinde inceleme yapilacak sisteme erisim izninin diinya 6lgeginden
aynstirilarak Tirkiye 6zelinde verilmesinin mimkiin oldugu ve bu
talebin Unilever ile paylasildigi ve (ii) erisim izni icin yurtdisinda
gorevli sinirli sayidaki yoneticiden erisim izni alinmasi gerekgesinin
hukuken gegerli olmadidi.

Karar kapsaminda Ankara Bolge Idare Mahkemesi, 40 dakikalik
bir slirenin bile 6n arastirma konusu delillerin yok edilmesi icin
yeterli olacaginin belirtildigi Danistay 13. Dairesi'nin Rekabet

Kurulu'nun 29 Nisan 2021 tarihli ve 21-24/278-123 sayili Eti
kararina iliskin olarak aldigi karara atifta bulunarak, yerinde
incelemelerde zaman unsurunun énemini vurguladi.

Birlesme ve Devralma Kararlari

Kurul, 17 Mart 2022 tarihli ve 22-13/201-M sayili karariyla, Migros
Ticaret Anonim Sirketi tarafindan Ay-mar Ticaret Limited Sirketi'nin
Trabzon ve Giresun’da bulunan 25 magazasinin kiracilik haklarinin ve
sabit kiymetlerinin devralinmasi islemini nihai incelemeye aldigini
duyurdu. Kurul'un bu karari, Rekabet Kurumu’nun Subat 2021 tarihli
Tiirkiye HTM Perakendeciligi Sektdr incelemesi On Raporu’nda (“*On
Rapor”) belirtilen “birlesme devralma basvurularinda bu sektor
ozelinde daha siki bir incelemenin glindeme gelebilecedri’ hususunun
bir yansimasi olarak dederlendiriliyor. On Rapor’da ayrica ilgili
dosyanin kendine 6zgu kosullari ve rekabetci endiselerin dlizeyine
bagh olarak cografi pazar acisindan il/ilceden daha dar bir
tanimlamaya gidilebileceginin sinyalleri verilmisti.

Ayrica, Cimsa Cimento Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi blinyesindeki
bazi fabrika, tesis ve ambarlara ait varliklarin Cimko Cimento ve Beton

https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet kurulunun e-ticaret platformlarindan satis yasagi hakkindaki karari.pdf

4 Kurul'un yerinde inceleme yetkisi ve ilgili karar hakkinda detayli agiklamalar igeren biltenimize su adresten ulagilabilir:
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/kdkbultenrekabetkurulununyerindeincelemeyetkisiveunileverkarari. pdf



https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/rekabet_kurulunun_e-ticaret_platformlarindan_satis_yasagi_hakkindaki_karari.pdf
https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/kdkbultenrekabetkurulununyerindeincelemeyetkisiveunileverkarari.pdf
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Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan devralinmasi islemini
nihai incelemeye alindi. Kurul'un gimento sektdriine iligkin gegmis
kararlari ve aralarinda Cimsa’nin da bulundugu gimento sirketlerine
iliskin Nisan 2021'de baslattigi sorusturma goéz oniine alindiginda,
Kurul'un gimento sektériindeki birlesme/devralma islemlerini 6zellikle
koordinasyon etkileri bakimindan yakindan incelemeye devam etmesi
bekleniyor.

24 Haziran 2020 tarihinde Rekabet Kanunu'nda yapilan
degisikliklerle  birlikte yogunlasmalarin  kontrollinde  “etkin
rekabetin énemli Olgliide azaltiimasi” testinin benimsenmesinin

ardindan, Kurul'un nihai incelemeye aldigi birlesme/devralma
islemlerinde artis beklenebilir.

ILETISIM

Rekabet Hukuku Danismani Av. Ali Tungsav
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