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TURKIYE’'NIN ENERJI MERKEZi OLMA HEDEFIi VE DOGAL GAZ PiYASASI
MEVZUATINA iLISKIN GUNCEL DEGERLENDIRMELER (2. BOLUM)

(Assessment of Turkey’s Aim to Become an Energy Hub and Natural Gas Market -
Part 2)

(Bu makale 25 Mayis 2020 tarihinde Av. Dr. Umut Kolcuoglu'nun Diinya
Gazetesi’ndeki Hukuk Notlari baslikli késesinde yayimlanmustir.)

Turkiye'nin, enerji kaynaklarina sahip Ulkeler ile ylksek enerji talebine sahip Ulkeler arasindaki
stratejik konumu itibariyle, bir enerji gecis (lkesi olduguna ve Ulkemizin kisa ve orta vadede
ozellikle dogal gaz ticareti bakimindan bdlgesel bir enerji merkezi (energy hub) haline gelme
hedefine bir 6nceki yazimizda deginmistik. Bu yazimizda ise, kisaca dogal gaz ticaretinin ana
hatlarini ortaya koyacak ve sektoriin taleplerini karsilayacak glincel mevzuat alt yapisi ihtiyacina
iliskin degerlendirmelerimize yer verecegiz.

Dodal Gaz Piyasasi Kanunu’nun 2001 yilinda yirirlige girmesi ile BOTAS artik dogal gaz ithalati
alaninda tekel durumda olmasa da sektdr agisindan hala kilit konumda. Piyasanin liberallesmesinde
Kanunun yiirirlige girmesinin etkisi yadsinamaz. Ote yandan, piyasada rekabeti korumaya yonelik
yasal diizenlemelerin varligina ragmen, ne yazik ki dogal gaz piyasasinin liberalizasyon siirecinin
ithalat konusunda ciddi bir ilerleme sagladigini sdylemek miimkiin degil. Ornegin, ithalatci olmaya
aday sirketlerin, BOTAS'In boru hattiyla dogal gaz ithal etmek lizere sdzlesme akdettidi lilkelerden
dodal gaz ithal etmesi kural olarak hala yasak. Kanunda 6zellikle bu sinirlamalar hakkinda diger
piyasa oyunculari lehine degisiklikler yapilmasi, kanaatimizce dogal gaz piyasasinin liberalizasyon
surecinin en 6nemli pargasi olur.

Ozellestirme siireci dogal gaz piyasasindaki liberallesmenin bir diger énemli ayadini olusturuyor.
Sehir ici dogal gaz dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi slirecinin tamamlanmasini saglayacak tesvik
ve benzeri diizenlemeler de yine dodal gaz piyasasi mevzuatinda yapilacak olasi bir glincelleme
kapsaminda ele alinabilir. Bu kapsamda IGDAS'In 6zellestirilme siirecinin tamamlanmasi da elbette
oldukga 6nemli.

Tlrkiye gaz piyasasinin liberalizasyonu icin BOTAS'In 6zellikle iletim ve ticaret ayaklarinin
aynistirimasi ise ele alinmasi gereken bir diger konu. Kanunda yer aliyor olmasina ragmen
BOTAS'In iletim, LNG tesisi isletimi, depolama ve sair diger dogal gaz piyasasi faaliyetlerinin ayri
ayr gerceklestiriimesi amaciyla (g ayri tlizel kisilige ayristiriimasi sireci heniiz tamamlanamadi.
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Bu da BOTAS'In bdliinme/ayrisma sureci ile ilgili olarak Kanunda bugiin dahi bir glincelleme ihtiyaci
olduguna isaret ediyor.

Dogal gazin ithalattaki pay! ve Rus gazina baghligimiz durumu géz oniinde bulunduruldugunda,
LNG ve diger (ilkelerden dogal gaz ithalati da 6ne gikan bir konu. Bu da bir diger 6nemli konuyu,
dogal gaz ve LNG depolama tesislerinin yeterli olup olmadigi sorusunu akillara getiriyor. Dogal gaz
piyasasi mevzuatinda yapilabilecek bir glincellemenin, yeni depolama tesislerinin yaratiimasini
tesvik etmek amaciyla belirli diizenlemeler 6éngérmesi de oldukca islevsel olabilir. Tuz Goli
depolama tesisinin planlanan kapasite artisinin en kisa surede gerceklestirilmesinin yani sira, yeni
depolama tesislerinin agilmasi igin yatirmcilara tegvikler getirilmesinin, kisa ve uzun vadede,
Turkiye'nin dogal gaz ihtiyacinin farkli kaynaklardan saglanabilmesinin 6niinii agacagi bir gergek.

Ulke capinda uzun soluklu bir arz giivenligi saglanmasi icin gerekli bir difer unsur ise arz
cesitliliginin saglanmasi. Kaynaklarin gesitlendirilmesi her ne kadar enerji alanindaki dnceliklerden
biri olsa da dogal gaz mevzuatinda kaynak gesitlendirilmesine yonelik herhangi bir diizenleme yer
almiyor. Bu anlamda, mevzuat kapsaminda arz glivenliginin bir ayadi olarak kaynak cesitliligine
yer verilmesi de kanaatimizce degerlendirilebilecek bir diger husus.

TUm bunlarin yani sira, serbest tiiketici limitinin kaldirlmasi veya sifira indirilmesi, yan hizmetler
piyasasinin olusturulmasi, ozellikle dagitim sozlesmeleri 6zelinde ©ngoriilen damga vergisi
yUkimliliga basta olmak lizere dogal gaz ticareti kapsaminda 6ngoriilen vergisel yiikiimltliklerin,
yeni tesebblslerin pazara girisini kolaylastiracak sekilde gbézden gecirilmesi, Uglncu kisilerin
dogalgaz sebekesine erisiminin dniiniin agilmasi, es zamanlh veri akisini miimkiin kilan dogal gaz
pazari veri alt yapisinin kurulmasi gibi konularin da dodal gaz mevzuatinda yapilabilecek bir
giincellemede ele alinmasi gereken hususlar oldugunu soylemek mimkiin. Sonug itibariyle,
Kanunun vyurirlige girmesi ile hedeflenen liberalizasyon sireci zaten kismen gerceklesmis
durumda. Bundan sonra yapilacak glincellemeler, kanaatimizce gerek piyasa sartlarinda rekabetin
sadlandigi bir pazara erisilmesini saglayacak gerekse yatirrmcilar nezdinde Ulkemizin mevzuat
riskinin yliksek oldugu (lkeler arasindan siyrilmasina katki saglayacak.
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