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COVID-19 TEDBIRLERI KAPSAMINDA UYGULANAN IDARI PARA
CEZALARI

(Administrative Fines Imposed Due to the COVID-19 Measures)

(Bu makale 30 Nisan 2021 tarihinde Av. Umut Kolcuoglu’nun Diinya Gazetesi’ndeki
Hukuk Notlarr bashkll kosesinde yayimlanmistir.)

Covid-19 salgininin yayllmasini dnlemek icin alinan idari tedbirler ve uygulanan yaptirimlar glnlik
yasantimizi 6nemli 6lglide etkilemeye devam ediyor. Salginin basindan itibaren Cumhurbaskanhdi
Kararnameleri ve Icisleri Bakanligi'nin genelgeleri kapsaminda alinan maske takma zorunlulugu,
sosyal mesafeye uyma zorunlulugu ve sokada gikma kisitlamalar gibi tedbirler ve bunlara iliskin
yaptinnmlar toplum giindemini mesgul ediyor. Bu yazimizda, baslica Covid-19 tedbirlerinin ve bu
tedbirler kapsaminda uygulanan idari para cezalarinin hukuka uygunlugunu genel hatlariyla ele
alacagiz.

Salginin yayilmasi ve slresinin uzamasi ile her gegen gun artan sekilde ilgili tedbirlere aykir
davranan kisilere cesitli idari para cezalarinin uygulandigini ve hatta sdz konusu cezalarin cebri
icra yoluyla tahsil edilmeye baslandigini gerek medya organlari gerekse yargi kararlari aracihgiyla
takip ediyoruz. Salginin seyri ile paralel olarak bu cezalarin uygulanmasi ve tahsilatina iligkin
suregler 6nimiizdeki dénemde de devam edecektir. Glnlik hayatimizi 6nemli derecede etkileyen
bu tedbirlerin hukuki dayanaklar ve idari para cezalarinin hukuka uygunluguna iliskin tartismalar
da her gegen glin artiyor.

S6z konusu tedbirler Cumhurbagkanlidi Kararnameleri ve Igisleri Bakanid’nin genelgeleri ile
getiriliyor ve bu tedbirlere aykirilik nedeniyle uygulanan idari para cezalarinin dayandirildigi iki
temel kanun bulunuyor: Kabahatler Kanunu ve Umumi Hifzissihha Kanunu. Kabahatler Kanunu’'nda
genel itibariyle toplum dizenini, genel ahlaki, genel saglidi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak
amaciyla gesitli kabahatler (emre aykiri davranis, sarhosluk, gurilti yapmak, vs.) tanimlaniyor ve
bu kabahatlerin islenmesi halinde uygulanacak idari para cezalari agiklaniyor. Covid-19 tedbirlerine
aykiriik halinde Kabahatler Kanunu’nda yer alan “emre aykiri davranis” dizenlemelerine
dayanilarak idari para cezasi uygulandigini gériiyoruz. Umumi Hifzissihha Kanunu'nda ise belirli
salgin hastaliklar neticesinde toplum sagligini korumak adina gesitli yasaklar ve bu yasaklara
uyulmamasi halinde idari para cezalari diizenleniyor. Tabii, Umumi Hifzissihha Kanunu 1930 yilinda
diizenlendigi icin orada siralanan hastaliklar o donemde goériilenlerle sinirli ve dolayisiyla
guncellikten uzak. Bu kapsamda, Covid-19 tedbirleri dolayisiyla uygulanan idari para cezalan
Umumi Hifzissihha Kanunu’nda yer alan genel hiikiimlere dayandiriliyor.

Bununla birlikte, Covid-19 tedbirlerinin s6z konusu iki kanunda da acikca dlizenlenmemesi
nedeniyle, “cezalarin kanuniligi” ilkesi geregince bu tedbirlerin hukuka uygun olmadigi cokca
tartisiimakta. S6z konusu idari para cezalarinin hukuka uygunluguna iliskin tartismalarin temel
olarak iki konu tizerinden yapildigini gériiyoruz: Covid-19 tedbirlerinin agikca bu kanunlar icerisinde
belirtiimemis olmasi (kanunilik ilkesine aykiriik) ve idari para cezalarini uygulayan kolluk
kuvvetlerinin icra yetkisi. Bazi ilk derece mahkemelerinin de s6z konusu tedbirlerin Umumi
Hifzissthha Kanunu kapsaminda acikca belirtiimemesi ve kolluk kuvvetlerinin dogrudan idari para
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cezasl diizenleme yetkisine sahip olmamasi nedeniyle, icra edilen cezalarin hukuka aykiri olduguna
dair kararlar verdigini biliyoruz. Diger yandan, s6z konusu idari para cezalarinin hukuka uygun
oldugu gorisini benimseyen Yargitay'in bu kararlari bozdugunu goriiyoruz.

Hukukgular arasinda ve uygulamada devam eden bu tartismalarin yani sira, yaptirim uygulanan
kisilerin bu cezalara karsi neler yapabilecegi de 6nemli bir soru. Cevaben, idari para cezalarina
karsi bagvuru yolunun acik oldugunu sdyleyebiliriz. Idari para cezasinin verildigi idari makam
kararinin ilgili kisiye tebli§ edilmesini takiben 15 giin igerisinde sulh ceza mahkemesine s6z konusu
kararin iptali icin bagvuru yapilabiliyor. Bu slre icerisinde, basvuru yoluna gidilmeden 6édeme
yapilirsa idari para cezasl 1/4 oraninda indirimli olarak &denebiliyor. 15 gunlik basvuru stresi
icerisinde herhangi bir bagvuru yapilmamig ise idari makam karari kesinlegiyor ve cezanin kisilerden
tahsil edilmesine yonelik islemlere baslaniyor. Bu asamada, idari para cezasi kamu alacagi
niteliinde oldugundan, Amme Alacaklarinin Tahsili Usullii Hakkinda Kanun’un ilgili hikimleri
uyarinca ilgili kisilere 6deme emri gonderilerek cebri icra mekanizmasina bagvuruluyor. Bu édeme
emri ile kisilere 6deme emrinin teblig edilmesini takip eden 15 giin icerisinde sdz konusu cezayi
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalari bildiriliyor. Bu slrede herhangi bir 6deme
yapilmamasi halinde, idari para cezalarinin takip ve tahsil islemleri bagliyor. Ozellikle son giinlerde,
idari para cezasl uygulanan kisilerin banka hesaplarina e-haciz sistemi tizerinden bloke koyulmaya
baslandigini goriiyoruz.

Idari para cezasinin hukuka uygun olmadigini diisiinen kisilerin sdz konusu ceza kararina
zamaninda itiraz etmesi 6nemli. Aksi takdirde, kararin kesinlesmesi ve icraya konmasi agamasinda
kisilerin kararin hukuka uygunluguna dair basvurabilecekleri baskaca bir itiraz yolu kalmiyor ve
kisiler siiresi igerisinde sdz konusu cezalar ddememeleri halinde cebri tahsilata maruz kaliyor.

Salginin seyrine goére, 6nimuzdeki donemde de uygulanmasina devam edilmesi muhtemel Covid-
19 tedbirlerinin yasal dayanaklarinin acikca belirlenmesi ve bu tedbirlere uymayan Kkisilere
uygulanacak idari para cezalarinin hukuka uygun bir sekilde tesis edilmesi hukuk devleti ilkesinin
bir gerekliligi. Aksi halde, kamu gictiniin kullaniimasinda bir belirsizlik dodar ki bdyle bir durumun
devlet ve toplum agisindan olumsuz etkilerini sdylemeye dahi gerek yok. Bu sebeple, kanunilik
ilkesinin bir geregi olarak, temel hak ve 6zglrlikleri kisitlayan s6z konusu tedbirlerin ve bu
tedbirlere iliskin cezalarin anlasilir, dlguli ve ayrimcilik teskil etmeyecek sekilde diizenlenmesi
O6nem arz ediyor. Hukukun Gstiinliiga ilkesini benimseyen bir Tiirkiye'de, boylesine 6nemli ve tarihi
bir siirecin kararname ve genelgeler altinda listelenen tedbirlerle ve gilincelligini ve anlasilirhgini
yitirmis genel kanunlar cergevesinde verilen cezalarla degil de evrensel hukuk ilkelerini gozeten
Ozel bir pandemi kanunu ve bu kanunla yetkilendirilmig bir devlet organi ile yuritilmesi gerekmez
mi? TUm bu tartismalar bir yana, uygulamalardan takip ettigimiz kadariyla giinliik hayatimizi bu
kadar 6nemli bir sekilde kisitlayan bu tedbir ve cezalara iliskin uyusmazliklar Tuirk mahkemelerini
daha gok mesgul edecek gibi gorinlyor.
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