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MALI EYLEM GOREV GUCU’'NUN GUNCELLENMIS KILAVUZU:
SANAL VARLIKLAR VE SANAL VARLIK HIZMET SAGLAYICILARI

Mali Eylem Gorev Glicu (Financial Action Task Force)! (“"FATF"”), kara para aklama ve terdrizm
finansmani ile miicadele konusundaki standartlarinin (“Tavsiyeler”) sanal varliklar ve sanal
varlik hizmet saglayicilari ("SVHS") bakimindan ne sekilde uygulanacagini netlestirmek
amaciyla, Haziran 2019’da Sanal Varliklar ve Sanal Varlik Hizmet Saglayicilarina Risk Temelli
Yaklagim Kilavuzu'nu diizenlemistir. FATF, sonrasinda, sanal varliklarin hizla gelisimini, artan
islevselliklerini ve genisleyen uygulama alanlarini yakindan gézlemlemeye devam etmis ve 28
Ekim 2021'de kilavuzun bu gézlemler dogrultusunda giincellenmis versiyonunu (glincellenmis
haliyle “Kilavuz") yayimlamistir.

Kilavuz, esas olarak, sanal varlik faaliyetleri veya operasyonlari ile ugrasan 06zel sektor
kuruluslarina rehberlik etmeyi ve bu kuruluslarin kara para aklama ve terérizm finansmani ile
micadele yukimltltklerini anlamalarina ve bu yukimliliklere uymalarina yardimc olmayi
amaclamaktadir. Bu kapsamda, FATF, Kilavuz'da hem sanal varliklarin ve SVHS'lerin
tanimlarina aciklik getirmekte hem de misli olmayan tokenler ( non-fungible tokens) (NFT'ler),
sabit coinler (stablecoins) (Stablecoin’ler), esler arasi islemler ve merkeziyetsiz finans gibi sanal
varlik alanlariyla ilgili bazi yeni konulari ele almaktadir. Kilavuz, ayrica, SVHSler bakimindan
sdz konusu olabilecek gereklilikleri ve Ulkelerin kendi yargi alanlarinda bu gerekliliklere uyumu
denetlemek icin benimseyebilecekleri dnerileri ortaya koymaktadir.

Bu biiltende Kilavuz kapsaminda ele alinan konular arasindan o©nem arz ettigini
disiindiklerimize deginecegiz.

1 FATF, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama, ter6rizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin
yayllmasinin finansmani ile miicadelede uluslararasi standartlar olusturmak, s6z konusu standartlarla uyumilu yasal
ve kurumsal tedbirlerin alinmasi ve bu tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanmasini tegvik etmek amaciyla kurulan
hiikiimetler arasi bir organizasyondur.
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Sanal Varliklar ve SVHS ler

Tavsiyeler kapsaminda sanal varliklar “dijital olarak alinip satilabilen veya aktarilabilen ve
odeme veya yatirnm amaciyla kullanilabilen bir dederin dijital temsili” olarak; SVHS'ler ise
Tavsiyeler kapsaminda baska bir sekilde nitelendiriimeyen ve bir baska gergek veya tuzel kisi
adina,

(i) sanal varliklar ve itibari varliklar arasinda degisim,
(i) bir veya daha fazla sanal varlik tiriiniin arasinda degisim,
(iii)  sanal varliklarin devri,

(iv)  sanal varliklarin veya sanal varliklar tzerinde kontrol saglayan araglarin korunmasi
ve/veya yonetimi® ve

(v) bir ihragcinin sanal varlida iliskin olarak teklifi ve/veya satisi ile ilgili finansal hizmetlere
katim ve bu hizmetlerin saglanmasi

faaliyet veya islemlerinden birini veya birkacini gergeklestiren herhangi bir gergek veya tizel
kisi olarak tanimlanmaktadir.

Kilavuz, bu tanimlari yinelemekte ve ek olarak, ele aldigi bazi kavramlarin bu tanimlara gére
sanal varllk veya SVHS olarak nitelendirilip nitelendirilemeyeceginin belirlenmesinde
kullanilabilecek ayrintili degerlendirme kriterleri sunmaktadir.

NFT Ter

Kilavuz, NFT'lerin? karakteristik 6zelliklerine bagl olarak, genellikle FATF'nin sanal varlik tanimi
kapsamina girmediklerini belirtmektedir. Bununla birlikte, Kilavuz'a gére, her bir NFT'nin sanal
varlik niteliginde olup olmadigi dederlendirilirken, s6z konusu NFT'nin kendine has niteliklerinin
dikkate alinmasi gerekir. Zira, 6deme veya yatirm amaclariyla kullanildiklan durumlarda
NFT'ler, adina bakilmaksizin, sanal varlik olarak degerlendirilebilecektir. Bu dogrultuda FATF,
NFT'lerin siniflandirmasi esnasinda kullamim sekilleri ve islevlerinin dogru bir sekilde
belirlenmesini tesvik etmekte ve bu nedenle (ilkelere, Tavsiyeler'in NFT'lere uygulanabilirligini
vakia bazinda degerlendirmelerini &nermektedir.

2 FATF, Kilavuz'da, merkez bankalari tarafindan cikarilan dijital para birimlerinin, itibari para birimlerinin dijital temsili
olduklarini ve bu sebeple sanal varliklar olarak degerlendiriimeyecedini belirtmektedir. Buna gére Kilavuz'un, Resmi
Gazete'de yayimlanan 2022 Yili Cumhurbaskanligi Programi uyarinca Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan
yuritilen merkez bankasi dijital para arastirma ve gelistirme projesi Gzerinde herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

3 Kilavuz, sanal varliklara iliskin yediemin hizmetleri saglayan avukatlarin, bu hizmetlerin sikligina ve s6z konusu
avukatlarin sanal varliklar (izerinde dogrudan veya dolayll kontrole sahip olup olmadiklarina baglh olarak, SVHS
olarak kabul edilebilecegini belirtmekte ve bdylece bu alt maddenin genis yorumlanacagini géstermektedir.

4 NFT'ler benzersiz ve birbirinin yerine gegemeyen, saklanmasi ve dogrulanmasi blokzinciri teknolojisi ile saglanan

tokenleri ifade eder. NFT'ler dijital sanat eserleri (resimler, videolar, sesler vb.), alan adlari gibi sanal mulkiyete tabi
her tiirlli seyin ve hatta taginmazlarin sahipligini kanitlayabilirler.
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Stablecoinler ve Esler Arasi Islemler

Kilavuz'a gore, merkezi bir gelistiriciye veya yonetim organina sahip olan Stablecoin’ler®, genel
olarak ya finansal kurulus ya da SVHS olarak Tavsiyeler kapsamina girmektedir. Her iki halde
de bu kuruluslarin, Stablecoin’lerin piyasaya slrilmesinden veya kullaniimasindan énce kara
para aklama ve terérizm finansmani ile miicadele konularinda risk degerlendirmelerini
yuritmesi ve ilgili Stablecoin piyasaya strllmeden 6nce tespit edilen riskleri azaltmak adina
gerekli 6nlemleri almasi gerekmektedir. Ancak, s6z konusu kurulusun SVHS veya finansal
kurulus olarak siniflandirimasina bagli olarak bu kapsamda uygulanacak kurallar degisiklik
gosterebilir. Disuk bir ihtimal olmakla birlikte, bazi hallerde bir Stablecoin, SVHS veya finansal
kurulus olarak nitelendirilebilecek belirli bir merkezi organa sahip olmayabilir. Kilavuz, bdyle bir
durumda, (lkelerin  s6z konusu Stablecoinin  olusturabilecedi riskleri  dikkatlice
degerlendirmelerini ve tespit edilen riskleri azaltmak adina 6nlemler almalarini 6nermektedir.

Kilavuz, Stablecoin’lerin, genis kitlelerce benimsenme potansiyeline sahip olduklarini ve bu
sebeple SVHS'lerin aracilidi s6z konusu olmaksizin esler arasi islemler yoluyla transfer/takas
edilmelerinin kara para aklama ve terérizm finansmani riskini artirabilecegini vurgulamaktadir.
Bununla birlikte, esler arasi islemler, anonimligi arttiran teknolojiler araciligiyla
gergeklestiriimedikleri siirece, kullandiklari blokzincirin halka agik defterleri araciligiyla
izlenebilir olacaklarindan, s6z konusu halka agik defterler pekala finansal analiz ve hukuki
sorusturmalar icin kullanilabilecektir.

Kilavuz, esler arasi islemler ile ilgili tespit edilen risklere bagli olarak, Ulkelerin alabilecegi
Onlemleri sodyle orneklendirmistir: (i) Esler arasi islemlerin izlenebilirligini kolaylastiran
uygulamalarin yirirlige konulmasi, (ii) herhangi bir araci kurulus blinyesinde barindiriimayan
bagimsiz clizdan (unhosted wallet) islemleri odakh olarak, SVHS'leri ve diger kuruluslari risk
temelli olarak denetlemek, (iii) SVHS'lerin yalnizca SVHS'ler veya diger yikimli kuruluslarin
gonderici/alici olduklari islemleri gerceklestirmesini zorunlu kilmak, (iv) yukimld olmayan
kuruluglarin génderici/alicl olduklari igslemlere izin veren SVHS'lere bazi ek kara para aklama ve
terdrizm finansmani ile miicadele ylukimlulikleri getirmek, (v) esler arasi islemlere katilan veya
bunlara olanak saglayan misteriler ile ilgili kilavuzlar diizenlemek ve uygun oldugu takdirde,
bu kilavuzlari risk degerlendirmesi, gosterge ve tipoloji yayinlari ile desteklemek ve (vi) esler
aras! islemlerden kaynaklanan risklere iliskin farkindaligi artirmak amaciyla kamuya yonelik
kilavuzlar ve tavsiyeler diizenlemek.

Merkeziyetsiz Finans

Kilavuz'da, merkeziyetsiz finans® uygulamalarinin, diger bir deyisle merkeziyetsiz finans
platformlarinin altinda yatan yazilim ve teknolojilerin, Tavsiyeler kapsaminda birer SVHS olarak
degerlendiriimeyecegi belirtiimektedir. Bununla birlikte, merkeziyetsiz finans platformlarinin

> Stablecoin’ler, dederi itibari para birimlerinin veya altin gibi kiymetli madenlerin dederine sabit olmak (izere
tasarlanmig sanal varliklari ifade eder.

6 Merkeziyetsiz finans, geleneksel anlamda bir araciya ihtiyag bulunmaksizin, kullanicilarinin kamuya acik ve merkezi

olmayan bir blokzincirde yer alan yazilmlar Gzerinden, sanal varliklari borg verme, borg alma, takas etme, sanal
varliklar lizerinden getiri saglama gibi finansal faaliyetler yiriitmesine olanak saglayan sistemleri ifade eder.
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yaraticilari, sahipleri, operatorleri veya merkeziyetsiz finans platformlari Gzerinde belirli bir
kontrol veya etkiye sahip kisiler SVHS tanimi kapsamina girebilecektir. FATF, merkeziyetsiz
finans platformlarinin sahiplerinin/operatdrlerinin belirlenmesinde; dider faktorlerin yani sira,
ilgili kisinin sdz konusu platform tarafindan Ustlenilen faaliyetlerle iligkisinin ve bu kapsamda
hizmetler sunulmasindan sagladigi bir menfaat veya platformun parametrelerini degistirme
yetkisi bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesini 6nermektedir.

Kilavuz ayrica, bir merkeziyetsiz finans platformunun kendisini merkeziyetsiz olarak
adlandiriyor olmasinin, gergekten sdz konusu platform Gzerinde belirli bir kontrol veya etkiye
sahip olan herhangi bir merkezi tiizel veya gergek kisi bulunmadigi anlamina gelmeyebilecegini
belirtmektedir. Bir merkeziyetsiz finans platformunun gercekte merkeziyetsiz olmamasi ve
sahiplerinin/operatérlerinin - SVHS tanimini karsiiyor olmasi  halinde; s6z konusu
sahiplerin/operatorlerin, ilgili yazillmin piyasaya sirilmesinden veya kullanilmasindan énce
kara para aklama ve terérizm finansmani ile miicadele konularinda risk degerlendirmelerini
yurlitmesi ve tespit edilen riskleri azaltmak adina siirekli olarak gerekli énlemleri almasi
gerekmektedir.

Diger taraftan Kilavuz, SVHS tanimini karsilayan herhangi bir tiizel veya gergek kisinin dahil
olmadigi merkeziyetsiz finans platformlarinin da s6z konusu olabilecegini ortaya koymaktadir.
FATF, Ulkelere, bu tiir platformlarin olusturabilecegi riskleri, 6rnegin faaliyetleri diizenlenmekte
olan bir SVHS'nin bdyle platformlara dahil edilmesini gerekli kilmak suretiyle, takip etmelerini
Onermektedir.

SVHSler Bakimindan Gereklilikler

Kilavuz'a gore, sanal varliklar ile iligkili faaliyetlerde bulunan gercek ve tlizel kisiler ile
SVHS'lerin, genel olarak finansal kuruluglar bakimindan uygulanan kara para aklama ve
terérizm finansmani ile micadele standartlarina uymak icin gerekli 6nlemleri almalari
gerekmektedir. Musgterilerin detayli incelemesinin ylratilmesi, kayit tutulmasi ve sipheli
islemlerin bildiriimesi bu énlemlerden bazilandir. Bunlara ek olarak, SVHS'lerin, yine finansal
kuruluglar ile paralel olarak, en azindan kurulduklari (gercek kisi olmalari halinde ise is
faaliyetlerinin yir{tlldigl) yargl alaninda lisanslandiriimalari ve kayit altina alinmalari
gerekmektedir.

SVHS'ler ile finansal kuruluslarin uymasi gereken standartlarin birbirinden ayrildigi noktalardan
ilki, musterilerin detayli incelemesini yiritme yukimllllklerini devreye sokacak esik
bakimindan ortaya cikmaktadir. Sz konusu esik finansal kuruluslar igin islem basina 15.000
ABD dolari/Avro iken, SVHSler icin 1.000 ABD dolari/Avro olarak belirlenmistir.

Diger bir farkliik ise, SVHS'ler ile finansal kuruluslarin elektronik transferlere iliskin olarak
toplamasi ve saklamasi gereken bilgilere iliskindir. FATF, sanal varliklarin benzersiz teknolojik
Ozelliklerini gbz 6nunde bulundurarak finansal kuruluglar icin uygulanmakta olan ‘elektronik
transfer kural’'nda (wire transfer rule) bazi degisiklikler yapmis ve s6z konusu kuralin sanal
varliklar icin uygulanmak Uzere uyarlanmis halini ‘seyahat kurall’ (¢&ravel rule) adi altinda
dizenlemigtir. Seyahat kuralina gére SVHS'lerin, sanal islemlerde gonderen ve alici taraflar ile
ilgili olarak, taraflarin tam adlar, hesap numaralari/clizdan adresleri, fiziksel adresleri ve ulusal
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kimlik numaralari dahil olmak lizere gesitli bilgileri toplama ve saklama yUkimliliga
bulunmaktadir.

Ulkeler Bakimindan Gereklilikler

Kilavuz, llkelerin kendi takdirlerine bagh olarak, politikalara (6rnedin, misteri ve yatinrmcinin
korunmasi, glivenlik veya para politikalar) iliskin hedeflerini desteklemek adina, risk
degerlendirmeleri ve ulusal diizenlemeleri baglaminda sanal varliklar ile iligkili faaliyetleri ve
SVHS'leri yasaklayabileceklerini veya sinirlandirabileceklerini belirtmektedir. Bu tir yasak ve
sinirlamalar, kabul edilemez seviyede bir kara para aklama ve terérizm finansmani riski teskil
edebilecek lirlin veya hizmetlere yonelik genel veya 6zel yasaklari icerebilecektir.

Kilavuz'a gore her tlkenin, SVHS'lerin lisanslandiriimasi ve kayit altina alinmasindan sorumlu
olacak ve sanal varliklar ile iligkili faaliyetler yiriiten gercek ve tiizel kisilerin tespitini saglayan
bir mekanizma ile hareket edecek, en az bir yetkili makam belirlemesi gerekmektedir.

Kilavuz’un Tiirkiye Uzerinde Beklenen Etkileri

Nisan 2021’de, Tiirkiye'de sanal varliklara iliskin ilk yasal diizenleme olan Odemelerde Kripto
Varliklarin’ Kullanilmamasina Dair Yonetmelik kabul edilmistir. Yonetmelik, kripto varliklara
atifta bulunmak ve kripto varliklari kabaca tanimlamakla birlikte, sinirli kapsami geregi genel
olarak sanal varliklari veya SVHS'leri ele almamaktadir. Bunu takiben, Mayis 2021’de, Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Yénetmelik'te yapilan
degisiklikler ile kripto varlik hizmet saglayicilari, Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda ylikiimliler arasina alinmistir. Gegtigimiz yil icinde gercgeklesen,
kripto varlik ve kripto varlik hizmet saglayicilarina atifta bulunulan bu yasal gelismelere karsin,
Tirk hukukunda halen sanal varliklar ile SVHS'ler ve bunlarin saglamasi gereken kosullara
iliskin bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, Hazine ve Maliye Bakanlgi; Sermaye Piyasasi Kurulu, Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasl ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu da dahil olmak tzere cok
sayida kamu kurumu ile birlikte, kripto ile iligkili konulari ve ilgili kara para aklama ve terdrizm
finansmani ile muicadele ylkdmlillklerini ele alan kapsamli bir kanun Gzerine hazirlik
calismalari yurittiklerini agiklamistir. S6z konusu kanunun, ilgili kavramlari net bir sekilde
tanimlamasi ve SVHS'lere iligkin asgari sermaye ve lisanslama gibi gerekliliklerin yani sira
konunun vergisel ydnlerine iliskin diizenlemeler getirmesi beklenmektedir.

FATF, Kilavuz'da, sanal varliklarin sinirlar otesi ve kiiresel dogasini gozeterek, Ulkeleri sanal
varliklar ile iligkili faaliyetler ve SVHS'lerden kaynaklanan kara para aklama ve terdrizm

7 Yonetmelikte kripto varliklar “dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullanilarak sanal olarak
olusturulup dijital adlar tizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para, 6deme araci,
menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araci olarak nitelendiriimeyen gayri maddi varliklar” olarak
tanimlanmistir. Bu tanim geredi kripto varliklar, FATF'nin sanal varliklar tanimi kapsamindadir.
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finansmani risklerini azaltmak Uzere derhal harekete gecmeye?® tesvik etmektedir. Adindan da
anlasilacagi lizere, Kilavuz yasal olarak baglayicl bir belge olmayip, yalnizca 6nerdidi yapinin
ulkelerce kendi ulusal mevzuatlarina yansitimasinda rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Bununla
birlikte, hazirlanmasina birgok farkli Glkenin hiikiimet yetkililerinin dncliliik ettigi ve 200’den
fazla yargi alaninin bir sekilde katkida bulundugu g6z 6niine alindidinda, Kilavuz her ne kadar
baglayici olmasa da kiiresel arenada onemli bir etki yaratmasi kacginilmaz olacaktir. Bu
dodrultuda, Turkiye'de hazirliklar siren ilgili mevzuatin Tavsiyeler ve Kilavuz ile uyumlu
olmasini, bu kapsamda 6nerilen yapiyl kismen de olsa yansitmasini bekliyoruz.
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8 FATF, Haziran 2022'ye kadar, sanal varliklar ve SVHS'lerden kaynaklanan kara para aklama ve ter6rizm finansmani
risklerinin azaltimasi igin Ulkeler tarafindan alinan &nlemlerin uygulamaya gegiriime siireg ve durumlarina iliskin
dederlendirmesini paylasmayi planlamaktadir.
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