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Ikinci Ceyrekte Rekabet Hukuku Biilteni

Temmuz 2021

2021 yihinin ikinci ceyreginde rekabet hukuku alanindaki gelismelerden en 6nemlisi, siiphesiz ki Rekabet
Kurumu tarafindan yayimlanan E-pazaryeri Platformlari Sektor Incelemesi On Raporu (*On Rapor”) oldu.
Rekabet Kurulu'nun ("Kurul”) 11 Haziran 2020 tarihinde baslattigi sektor incelemesinin ilk bulgularini ve
politika énerilerini iceren On Rapor, 7 Mayis 2021 tarihinde Rekabet Kurumu’nun internet sitesinde
yayimlanarak kamuoyu goriisiine acildi. On Rapor, son yillarda biiyiik 6nem kazanan e-ticaret sektorii ve
e-pazaryerlerine 6zgii rekabet hukuku sorunlarini tespit ederek bu sorunlara cesitli ¢oziim onerileri
getiriyor.

Bu donemde yasanan bir diger onemli gelisme ise tesebbiislerin birbirlerinin calisanlarini istihdam etmeme
konusunda “centilmenlik anlasmalar” yoluyla isgiicii piyasasindaki rekabeti kisitladiklari iddialarina
yonelik baslatilan sorusturma oldu. 32 tesebbiisiin taraf oldugu sorusturmada Yemeksepeti, Ciceksepeti,
Getir ve Trendyol gibi e-ticaretin 6nde gelen sirketleri de yer aliyor. Kurul ayrica hizh tiiketim mallan
("HTM") sektoriinde tedarikci ve distribiitor olarak faaliyet gosteren 13 tesebbiis hakkinda, perakende
siipermarket zincirleri arasindaki rekabete hassas bilgi degisimine aracilik edildigi iddiasiyla sorusturma
baslatt.

Bu donemde ayrica Google'in yerel arama hizmetleri ve konaklama fiyati karsilastirma hizmeti
pazarlarindaki hakim durumunu kotiiye kullandigi iddiasiyla baslatilan sorusturma sonuclandi. Kurul, 8
Nisan 2021 tarihli karanyla, Google'in genel arama sonug sayfalarinda kendi yerel arama ve konaklama
fiyati karsilastirma hizmetlerine avantaj saglamak ve rakip yerel arama sitelerinin faaliyetlerini
zorlastirmak suretiyle pazardaki hakim durumunu koétiiye kullandigi gerekgesiyle Google’in dahil oldugu
ekonomik biitiinliige 296.084.899,49 TL idari para cezasi verilmesine karar verdi. Bu karar ile birlikte
Google, Kurul’'un “"Google Android”, "Google Alisveris” ve "Google Genel Arama Hizmetleri” kararlarindan
sonra dordiincii kez idari para cezasi almis oldu.

Bu biiltende, yukarida sayilan gelismelere iliskin detaylari bulabilirsiniz.

1.  E-pazaryeri platformlan sektdr incelemesi 6n raporu geleneksel rekabet hukuku araglar ile zamaninda miidahale
yayimland edilmesine iliskin kaygi duyuldugu belirtiliyor. On Rapor'da yer alan

. o o tespitler su sekilde:
E-pazaryerleri platformlari, 6zellikle son yillarda Tirkiye'de perakende

ticaretin gelismesinde 6nemli bir itici guig haline geldi. Bu platformlar e Pazarin oligopolistik bir yapida oldugu,

tlketicilere sunulan hizmet kalitesi bakimindan gesitli yenilikler

getirirken, Ozellikle kiiglik ve orta 6lgekli saticilarin ihtiyag duydugu e Pazarin llkemizde bliyiime evresinin erken asamasinda oldugu
teknik altyapilarin olusturulmasinda 6nemli gelismeleri beraberinde ancak 6nimizdeki donemde birlesme/devralma islemleri veya
getiriyor. Rekabet Kurumu e-pazaryerlerine yonelik ylrittiigu sektor organik blylme yoluyla pazardaki yogunlasmanin artmasinin
incelemesinin ilk asamasi olan On Rapor’'u 7 Mayis 2021 tarihinde beklendigi,

yayimlayarak kamuoyu gérusine act.
e Tuketicilerin aligveris davranis ve egilimleri dogrultusunda sinirli

On Rapor'da, e-pazaryerlerinin perakende ticarette hem tiiketiciler sayida e-pazaryeri kullanmayi tercih etmelerinin pazardaki
hem de saticilar igin 6nemli faydalarinin oldugu belirtilerek, e- yogunlasmayi arttirdigi ve tekellesmeyi destekledidi,
pazaryerleri platformlarinda ortaya gikabilecek rekabet sorunlarina
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e E-pazaryerlerinin satici roliine de sahip olmalari nedeniyle,
Uglinci taraf saticilarla rakip konumda olduklar ve bu durumun
ortaya cikardigi gikar catismasinin rekabet endiselerini arttirdigi,

e E-pazaryerlerinin, lojistik ve Odeme sistemleri gibi iligkili
pazarlarda da faaliyet gdstererek kendi ekosistemlerini
olusturmaya basladiklari,

e E-pazaryerlerinin Uglinci taraf saticlar karsisinda asimetrik
pazarlik giicline sahip oldugu ve buna bagh olarak ticari kosullari
tek tarafli belirleyebildigi.

Bununla birlikte On Rapor, pazarin rekabetci yapisinin korunabilmesi
icin Uc temel politika 6nerisi getiriyor. Bunlar, (i) rekabet hukuku
ikincil mevzuatinin glglendirilmesi, (ii) saticilar ve platformlar
arasindaki asimetrik pazar gliciinii dengelemeye yonelik bir “Platform
Davranis Kodu” olusturulmasi ve (iii) gecit bekcisi (gatekeeper)
niteliinde tesebblisler belirlenerek bunlara yonelik ex-ante
dizenleme yapilmasi.

On Rapor’un énerdigi gecit bekgisi diizenlemesi, belirlenecek bazi
kriterleri saglayan e-pazaryerlerine (i) Uglinci taraf saticilarin
verilerini  kullanarak  kendine  avantaj saglamama, (i)
listeleme/siralamada e-pazaryerinin sattigi Uriinleri kayirmama, (iii)
saticilara veriye erisim ve veri taginabilirligi imkani saglama gibi gesitli
yukimldltkler getirilmesini icermektedir. Bu bakimdan On Raporda,
Avrupa Birligi'nin “Dijital Pazarlar Yasasi” Onerisine paralel bir icerik
ongodrildigi anlagiimaktadir. On Rapor'da dijital piyasalarda yer alan
gecit bekgisi niteligindeki platformlarin  belirlenmesi ve bu
platformlara bazi ylkimldllkler getirilmesini amagclayan bir mevzuat
calismasi yapildidi bilgisi yer almaktadir.

Ayrica Rekabet Kurumu Bagkani Birol Kule'nin konuya iligkin
aciklamasinda, Rekabet Kurumu’'nun dijital pazarlara iliskin

yurittigl bu yasa galismasinin 2022 yili icinde tamamlanacadi
belirtildi.

Buna ilaveten Rekabet Kurumu, 22 Haziran 2021 tarihinde internet
sitesinde yayimladigi duyuru ile, On Rapor sonucunda ulasilan bulgu,
tespit, dederlendirme ve politika dnerilerine yonelik olarak 6 Temmuz
2021 tarihinde On Rapor hakkinda bir calistay gerceklestirilecegini
duyurdu. Ayrica tiim paydaslarin, On Rapor bulgulari ve politika
Onerilerine iligkin olarak 9 Temmuz 2021 tarihine kadar yazili olarak
goris bildirebilecedi duyuruldu. Calistay ve paydas gorislerinin
alinmasinin ardindan, Rekabet Kurumu’nun e-pazaryeri platformlar
hakkindaki sektdr incelemesine ydnelik nihai raporunu tamamlamasi
ve e-pazaryerlerine iligkin nihai diizenleme &nerilerini kamuoyu ile
paylasmasi bekleniyor.

2. Isgiicii piyasasina yonelik centilmenlik anlasmalari
nedeniyle 32 tesebbiis hakkinda sorusturma acildi

Kurul, birbirlerinin  galisanlarini  istihdam etmemeye ydnelik
centilmenlik anlagmalari yoluyla isglici piyasasinda rekabetin
kisitlandigi  iddiasini  incelemek (izere 32 tesebblis hakkinda
sorusturma acti. Sorusturma taraflari arasinda e-ticaret sirketleri,
fast-food restoranlar, sipermarket zincirleri, yazihm sirketleri gibi
farkl sektorlerde faaliyet gosteren tesebblisler yer aliyor.

Kurul'un isglici piyasasinda rekabet kisitlamalarina ilgisi yeni
olmamakla birlikte, yeni acilan sorusturma bu konuda bugiine

kadar agilan en kapsamli sorusturma niteliginde.

Kurul, gegmis tarihli kararlarinin bazilarinda, galisan ayartmama ve
licret tespiti iceren anlasmalari incelemisti. Ornegin, Kurul'un 2 Ocak
2020 tarihli ve 20-01/3-2 sayili kararinda, Izmir ve cevresinde
karayolu ile konteyner tasimaciigi yapan tesebbuslerin sofor
maaslarinin sabitlenmesi ve sofdrlerin tesebblisler arasi gegcis

yapmasina izin veriimemesi konularinda anlastiklari iddiasi
incelenerek, tesebbiisler arasinda maas sabitlemeye ve calisanlarin
bir tesebbilisten baska bir tesebblise transfer olmasinin
engellenmesine yonelik birgok yazismanin rekabet ihlali olusturdugu
tespitinde bulunulmus; ancak sorusturulan tesebbluislere para cezasi
uygulanmasi yerine bu tesebbdislerin uyariimasi tercih edilmisti.
Kurul'un ayrica, Bursa’daki bazi 6zel hastanelerin centilmenlik
anlagmalari vasitasiyla aralarindaki personel transferini engelledikleri
iddialarina iliskin halihazirda yUritiimekte olan bir sorusturmasi
bulunuyor.

Rekabet Kurumu’nun sorusturmaya iliskin duyurusunda, isgucu
piyasalarinda emek icin rekabet halinde olan igverenlerin
dogrudan/dolayli anlasmalar yoluyla calisanlarinin tesebbiisler
arasindaki transferini engelleyerek calisanlari daha ytiksek Ucretler ve
daha iyi kosullar sunan is firsatlarindan mahrum birakabildigi ve
ozellikle yaraticihdgin ve inovatif zekdnin 6n plana ciktigi dijital cagda
isglicli piyasasinin rekabetci yapisinin korunmasi gerektigi belirtiliyor.

Sorusturmaya iliskin aciklamalarda bulunan Rekabet Kurumu
Baskani Birol Kiile, centilmenlik anlagsmalari vasitasiyla yapilan isin
niteliginin  gelistiriimesine engel olundugunu ve ekonomik

blylimeye zarar verildigini belirterek, yakin zamanda Kurul
tarafindan is gicl piyasalarina 6zgl bir kilavuz calismasina
baslanabileceginin sinyallerini verdi.

3. HTM sektoriinde faaliyet gosteren 13 iiretici ve
tedarikgi hakkinda sorusturma acildi

Rekabet Kurumu, 3 Haziran 2021 tarihli duyurusu ile, stipermarket
zincirleri arasinda gelecede doniik fiyatlar, fiyat gegis tarihleri,
ddénemsel aktiviteler ve kampanyalar gibi rekabete hassas bilgilerin
dolayl yoldan degisimine aracilik ettikleri iddiasiyla gesitli gida Uretici
ve tedarikgileri hakkinda sorusturma baslattigini duyurdu. Sorusturma
kapsaminda s6z konusu stipermarket zincirlerinin fiyatlarinin ve fiyat
gecislerinin  koordinasyonunun  saglandigi  ve s6z konusu
perakendecilerin yeniden satig fiyatlarinin belirlenmesine yo6nelik
davranigslarda  bulunuldugu yoniindeki iddialar  incelenecek.
Sorusturulan tesebbdisler arasinda, GlaxoSmithKline, Pepsi Cola ve
Red Bull gibi biytik dlgekli tedarikgiler de yer aliyor.

Bilindigi lizere Rekabet Kurumu, son donemde HTM perakendeciligi
sektortind yakindan inceliyor. Kurum bu kapsamda, 5 Subat 2021
tarihinde HTM perakendeciligi sektoriine iliskin rekabet hukuku
sorunlarini ve ¢éziim Onerilerini ortaya koyan HTM perakendeciligi
sektdr incelemesi 6n raporunu yayimlamisti. Ayrica Kurul, 7 Mayis
2020 tarihinde, aralarinda zincir marketlerin ve HTM tedarikgilerinin
de bulundugu 29 tesebbiise COVID-19 salgini sonrasinda gida ve
temizlik Grinlerinde fahis fiyat uyguladiklar iddialaryla sorusturma
aclldigini duyurmustu. Nitekim, Rekabet Kurumu’nun 3 Haziran 2021
tarihli duyurusundan, bu sorusturmanin 7 Mayis 2020 tarihinde
duyurulan fahis fiyat sorusturmasi kapsaminda elde edilen bilgi ve
belgelere dayanilarak acildigi anlasiliyor.

4, Google’a hakim durumunu kotiye kullandigi

gerekgesiyle idari para cezasi verildi

Hatirlanacagi (izere Kurul, Google Reklamcilik ve Pazarlama Limited
Sirketi, Google International LLC, Google LLC, Google Ireland Limited
ve Alphabet Inc.ten olusan ekonomik bitlinligiin, genel arama
hizmetleri pazarindaki hakim durumunu kotliye kullanarak, kendi
yerel arama ve konaklama fiyati karsilastirma hizmetlerini rakiplerini
dislayacak sekilde ©ne c¢ikardigi iddiasina yonelik olarak bir
sorusturma yuratiyordu.

Kurul, 8 Nisan 2021 tarihli kararinda, Google'in (i) genel arama
hizmetleri pazarinda hakim durumda olduguna, (ii) genel arama
sonug sayfasinda kendi yerel arama ve konaklama fiyati karsilastirma
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hizmetlerine rakiplerine kiyasla konum ve gdsterim bakimindan
avantaj sagladigina, (iii) rakip yerel arama sitelerinin Local Unit'e
(Google yerel arama birimi) girisine engel olmak suretiyle rakiplerin
faaliyetlerini zorlastirdigina, bu dodrultuda (iv) yerel arama
hizmetleri ve konaklama fiyati karsilastirma hizmeti pazarlarindaki
rekabetin bozulmasina yol actigina karar verdi. Bu kapsamda,
Googlein dahil oldugu ekonomik biitiinliige 296.084.899,49 TL idari
para cezasl verildi.

Ayrica Kurul, Google'dan, (i) gerekgeli kararin tebliginden itibaren alti
ay icerisinde, rakip yerel arama ve konaklama fiyati karsilastirma
hizmetlerinin Google genel arama sonug sayfasinda dezavantajli

olmayacagi kosullarin saglamasini ve (ii) bu uyum tedbirinin
uygulanmaya baslamasindan itibaren bes yillik stire boyunca ve yilda
bir kez periyodik olarak Rekabet Kurumu’na rapor sunmasini talep
etti.

Bu karar ile Kurul, Google'in dahil oldugu ekonomik bittinliige karsi

son yillardaki dérdincl idari para cezasini vermis oldu.

ILETISIM

Av. Ali Tungsav

Rekabet Hukuku Danigmani
Neyzar Un(ibol

nunubol@kolcuoglu.av.tr atuncsav@kolcuoglu.av.tr



mailto:nunubol@kolcuoglu.av.tr
mailto:atuncsav@kolcuoglu.av.tr

