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KARTELLERIN ORTAYA CIKARILMASI AMACIYLA AKTIiF iSBIRLIiGi
YAPILMASINA ILiSKIN YENI YONETMELIK YORURLUGE GIRDi

2009 yilindan beri yiiriirlikte olan Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi
Yapilmasina Dair Yonetmelik, 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un ("Kanun”)
4. maddesi ile yasaklanan kartellerin ortaya gikariimasi amaciyla Rekabet Kurumu (*Kurum”)
ile aktif isbirligi yapanlara Kanun'da belirtilen para cezalarinin veriimemesine veya verilecek
cezalarda indirim yapilmasina iliskin usul ve esaslari diizenliyordu. S6z konusu yodnetmelik
yirirlikten kaldirlarak, yeni Aktif Isbirligi Yonetmeligi (“Aktif Isbirligi Yonetmeligi”) 16

Aralik 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlandi ve yirirlige girdi.
Aktif Isbirligi Yonetmelidi ile getirilen énemli degisiklikler asagida 6zetlenmistir.
1. Esasa Yonelik Onemli Degisiklikler

Aktif Isbirligi Yonetmeligi, bagvuru sahibi kavramini tanimlamis ve tesebbiisler ve tesebbiis
birliklerinin yaninda bunlarin yonetici ve calisanlarinin da bagimsiz bir sekilde aktif isbirligi
bagvurusunda bulunabilecegini diizenlemistir. Bu kapsamda yoneticiler ve galisanlarin para
cezalarinda uygulanacak indirim bakimindan gdzetilecek siralamada énemli bir rol oynadiklarini
vurgulanmigtir.

Aktif Isbirligi Yonetmeligi'nde bir kartelin tarafi olmaksizin, faaliyetleriyle rakipler arasinda bir
kartelin kurulmasini kolaylastiran tesebblis ve tesebbis birlikleri “kartel kolaylastiricisi” olarak
tanimlanmistir. Bu dogrultuda kartel kolaylastiricilarina Kurum ile aktif isbirligi yapmak ve buna
bagl olarak para cezasindan muafiyet veya indirim almak imkani saglanmistir. Rakip
tesebbiislerin ortak bir (glincii taraf araciidiyla dolayl iletisimler yoluyla gergeklestirdikleri ve
“topla-dagit” kartelleri olarak adlandirilan ihlaller bakimindan, kartel kolaylastiricilari (dolayli
temasa araci olan tesebbiisler) da Aktif Isbirli§i Yénetmeligi'nden yararlanabilecektir. Séz
konusu tesebbiislerin idari yaptirmlar bakimindan kartel taraflari ile ayni sekilde sorumlu
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tutuldugu g6z o©ninde bulunduruldugunda, yeni diizenlemenin aktif isbirligine tesvik
bakimindan yararl olmasi beklenmektedir.

Bir dnceki diizenlemeden farkl olarak, Aktif Isbirligi Yonetmeligi para cezalarinda indirimden
yararlanmak isteyen basvuru sahiplerine Kurum’a katma deder yaratan belge sunma sarti
getirmektedir. Dosya kapsamindaki mevcut deliller dikkate alinarak, Kurum’un karteli ispat
etme imkanini gliclendirecek bilgiler ve belgeler katma deder yaratan belge olarak
tanimlanmaktadir. Diger yandan, katma deder yaratma kosulunun saglanmamasi nedeniyle
aktif isbirligi basvurusu kabul edilmeyen basvuru sahiplerince sunulan bilgi ve belgelerin dosya
kapsamindan c¢ikarilacagi ve sorusturma sonucunda alinacak nihai karara dayanak
yapilmayacadi diizenlenmistir.

Aktif Isbirligi Yonetmelidi ile, para cezalarinda yapilacak indirimlerin alt ve st sinirlarinda da
degisiklikler yapilmistir. Para cezalarina uygulanacak indirimlerin alt sinirlar tiim basvurucular
bakimindan duisiriimdis, ikinci ve diger basvuru sahiplerine yapilacak indirimlerin Gst sinirlari
ise artinlmistir. Sirasiyla, ilk bagvuru sahibine uygulanan indirimin alt sinir gte bir oranindan
%25’e; ikinci bagvuru sahibine uygulanan indirimin alt sinir %25ten %20’ye ve diger basvuru
sahiplerine uygulanan indirimin alt siniri altida birden %15’e duslrilmistir. Yonetici ve calisan
konumundaki bagvuru sahiplerine uygulanacak indirim oranlari da ayni sekilde azaltilmistir.

Son olarak, Aktif Isbirligi Yonetmeligi ile, kartel olusumuna yonelik yapilan bir aktif isbirligi
basvurusunun ardindan Rekabet Kurulu’nun s6z konusu ihlalin kartel niteliginde olmadigina
ancak kartel disindaki “diger ihlaller” kategorisinde olduguna karar vermesi durumu
diizenlenmistir. Bu tiir durumlarda Aktif Isbirligi Yonetmeligi uygulama alani bulacak; Rekabet
Kurulu tarafindan bir kartelin varligi tespit edilmemis olsa dahi basvuru sahipleri Aktif Isbirligi
Yonetmelidi'nde yer alan indirim oranlarina tabi olacaktir.

2. Usule Yonelik Onemli Degisiklikler

Aktif Isbirligi Yonetmeligi usul bakimindan da énemli degisiklikler getirmistir. Oncelikle, aktif
isbirligi bagvurusu yapilabilecek siire sinirlandinimistir. Bu kapsamda, basvuru sahiplerinin
basvurularini sorusturma bildiriminin tebligini takip eden i ay icinde yapmalari gerekmektedir.
Bu diizenleme ile Kurum’un 6nemli bir delil elde etme prosediirii olan aktif isbirligi stireglerini
hizlandirmay1 amagladigi sdylenebilir.

Kartelle ilgili sunulacak bilgi ve belgelerin kapsami; kartelin codrafi kapsami, kartel
kolaylastincilarinin isimleri ve gériismelerde kullanilan gériisme araglari gibi diger bilgi ve
belgeleri kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayrica, gerekli gorildigi hallerde basvuru
sahibinin mevcut ve eski yonetici ve calisanlarinin bilgilerine bagvurulmasi konusunda azami
gayret ve dzeni gdstermesi gerekliligi Aktif Isbirligi Yonetmeligi ile vurgulanmistir. Son olarak,
basvuru sahibinin kartel hakkinda ek bilgi ve belgeler edinmesi halinde, bu bilgi ve belgeleri
ikinci yazili savunma siiresinin bitiminden dnce, ivedilikle Kurum’a sunmasi zorunlu tutulmustur.

Sonug

Yakin zamanda vyiiriirlige giren Aktif Isbirli§i Yonetmeligi, hem uygulamada karsilasilan
yenilikler hem de mevzuatta yapilan glincel degisiklikler ile uyum saglamak ve aktif isbirligi
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mekanizmasini daha etkin bir vasita haline getirmek amaciyla yapilan énemli degisiklikler
icermektedir.
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