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FRANSA'DA YABANCI YATIRIMLARIN KONTROLU

Fransa, Avrupa Birlidi icinde yabanci yatirimlar agisindan en cazip destinasyonlardan biri olarak
O0ne cikmaktadir. Son vyillarda, Avrupa’daki yabanci yatirimlar bakimindan lider konumunu
korumay! sirdiirmektedir. Bununla birlikte Fransa, basta kamu diizeni, kamu giivenligi ve
ulusal savunma gibi ulusal gikarlarini korumak amaciyla, bazi yabanci yatirimlar 6zel bir kontrol
prosediriine tabi tutmaktadir. Ekonomik egemenlik anlayisi gergevesinde olusturulan bu
denetim mekanizmasi, Fransa ile yabanci Ulkeler arasindaki finansal iliskilerin 6zgurligind,
ulke icin hayati 6nem tagiyan stratejik sektorlerin, dzellikle de sanayi ve teknoloji sektorlerinin
korunmasiyla uzlastirmayr amaglamaktadir.

I On Izne Tabi Yatinmlar Icin Saglanmasi Gereken Kosullar

Bir yatinmin 6n izne tabi tutulabilmesi igin gereken kosullar, Fransiz Para ve Finans Kanunu'nun
("CMF”) R.151-1 ila R.151-17 maddelerinde diizenlenmektedir. Bu kosullar, kiimUlatif nitelikte
olmak Uzere (¢ kategori altinda incelenebilmektedir.

(a) Yatinmcinin Niteligine iliskin Kosul: Yabancilik Unsuru

CMF'nin R.151-1 maddesi uyarinca, planlanan bir yabanci yatinmin Fransa’da 6n izne tabi
tutulabilmesi igin yabancl yatirimci nezdinde bir yabancilik unsurunun bulunmasi gerektigini
dizenlemektedir. Gergek kisi yatirnmcilar igin yatirrmcinin CMF hikimleri gergevesinde bir
yabanci yatirimai olarak nitelendirilebilmesi igin, s6z konusu yatirimcinin yabanci uyruklu olmasi
veya Fransiz uyruklu olup vergi ikametgahinin Fransa disinda bulunmasi gerekmektedir?. Tiizel
kisi yatirrmcilar igin ise s6z konusu yatirrmcinin yabanci hukuka tabi bir kurulug olmasi veya bir
veya daha fazla yabanci kisi veya vergi ikametgahi Fransa'da bulunmayan kisiler tarafindan

! Bu noktada belirtmek gerekir ki, Fransiz Vergi Kanunu kapsaminda vergi ikametgahi, esas ikamet yeri, ana ekonomik faaliyetin
ylriituldigu yer veya ekonomik menfaatlerin merkezinin bulundugu yer gibi gesitli dlglitlere gore belirlenmektedir.
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kontrol edilen ve Fransiz hukukuna tabi bir kurulus? olmasi gerekmektedir.
(b) Yapilmasi Ongériilen Yatirnmin Amacina iliskin Uygunluk Kosulu

Ekonomiden sorumlu bakanligin 6n iznine tabi olan bir yabanci yatirim, bir yabanci yatinmainin
Fransiz hukukuna tabi bir tiizel kisi tizerinde 6nemli bir etki veya kontrol elde ettigi yatirimlar
olarak ele alinmaktadir. CMF kapsaminda bu etki veya kontrol asadidaki kriterler ile
somutlagmaktadir:

e Fransiz hukukuna tabi bir tlizel kisinin veya Fransa’daki bir ticaret ve sirketler siciline
kayith bir kurulusun kontroliiniin, Fransiz Ticaret Kanunu'nun L.233-3 maddesi
hikimleri kapsaminda devralinmasi;

e Fransiz hukukuna tabi bir tlizel kisiye ait bir faaliyet kolunun tamamen veya kismen
devralinmasi;

e Fransiz hukukuna tabi bir tlizel kisinin oy haklarinin %25'inin veya paylar regiile bir
piyasada islem goren Fransiz hukukuna tabi bir sirketin oy haklarinin %10'unun asilacak
sekilde, dogrudan veya dolayli olarak, tek basina veya birlikte devralinmasi.

Ancak, %25 ve %10 esiklerine iliskin hiikiimler, yatinmcinin gergek kisi olmasi ve Avrupa Birligi
Uye devletlerinden birinin veya Avrupa Ekonomik Alani anlagsmasina taraf olan ve Fransa ile
vergi kagakgihdi ve vergi kagirma ile miicadele amaciyla idari yardimlasma anlasmasi imzalamis
bir devletin vatandasi olmasi ve bu devletlerden birinde ikamet etmesi halinde
uygulanmamaktadir. Benzer sekilde bu hikimler, kontrol zincirinin tamami bu devletlerden
birinin hukukuna tabi olan veya bu devletlerden birinin vatandasi olup bu devletlerde ikamet
eden gercgek ya da tlzel kisilerden olusan bir tlizel kisi yatinmciya da uygulanmamaktadir.

(c) Yatinmin Gergeklestirilecegi Sektore Iliskin Uygunluk Kosulu

CMF R.151-3, hassas kabul edilen bir dizi sektorl sinirlayici (numerus clausus) bir sekilde
diizenlemektedir. Bu baglamda, hedef sirketin Fransa'da, maddede diizenlenen sektdrlerden
birinde gegici surette bile olsa faaliyet gdsteriyorsa, s6z konusu yabanc yatirm 6n izin
prosediiriine tabi olmaktadir. Ornek olarak CMF, silah ve miihimmatlara iliskin faaliyetleri,
ulusal savunma veya kamu dizenini tehlikeye atabilecek faaliyetleri ve bilgi sistemlerinin
guvenligi ile ilgili faaliyetleri hassas sektorler kapsaminda ele almaktadir. Bahis sektorii
faaliyetleri, altyapi, temel mal veya hizmetlere iligkin faaliyetler (enerji veya su temini, ulagim
hizmetleri ve elektronik haberlesme hizmetlerinin isletilmesi gibi) de benzer sekilde hassas
sektdrler arasinda diizenlenmektedir.

2 Kontrol zinciri”, bir tiizel kisi ile onu kontrol eden gercek veya tiizel kisilerden olugan biitiinii ifade etmektedir. Kontrol zincirine
dahil olan tiim kisiler, CMF hiikiimleri kapsaminda yatirimci olarak kabul edilmektedir. “Kontrol”tin varlidi ise esas olarak Fransiz
Ticaret Kanunu'nun L.233-3 maddesi, ikincil olarak ise ayni kanunun L.430-1 maddesi uyarinca degerlendirilmektedir.
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II.  izin Basvurularinin Incelenme Siireci

Yabanci yatirimlarin denetimi prosediiri, (i) denetim uygunluk kosullarinin dederlendirildigi 30
is gunl suren 6n inceleme asamasi ve (ii) ek incelemenin idare tarafindan gerekli gérilmesi
halinde 45 is gini siiren ayrintill inceleme asamasindan olusmak lizere iki temel asamada
dizenlenmis olup azami 75 is glinu sirmektedir. Bu sureler, dosyanin idareye ulagmasindan
itibaren islemeye baslamakta ve idare tarafindan yatirnmcidan ek bilgi talep edildigi durumlarda
ise sureler durmaktadir. Denetim prosedliriiniin sonunda, idare s6z konusu yabanc yatinmi
reddedebilmekte veya onaylayabilmektedir. Yatinm onayi, sartl veya sartsiz olarak verilebilir.

Ongoriilen yabana yatinm, paylan regiile bir piyasada islem goren bir Fransiz sirketindeki oy
haklarinin %10luk esidinin asiimasina yol agacak olmasi sebebiyle 6n izne tabi bir yatinm ise,
bu yatirima iliskin olarak yatirima tarafindan bakanliga én bildirimde bulunulmasi mimkindir.
Yatinma tarafindan 6n bildirim yapildiktan sonra 10 is glnU igerisinde idare isleme itiraz
etmezse, s6z konusu yatirim igin “zimni onay” verilmis sayllmaktadir. Bu durumda idare ilgili
yatinnmi onaylamis saylimaktadir ve yatinmin gergeklesmesi igin ek bir izin aranmamaktadir.
Ancak, bakanlik bahsi gegen sire iginde itiraz ederse, yatinmc daha dnceki paragrafta
aciklanan 6n izin prosediirini baslatmak ve bu siirecin sonunda yatirim izni almak zorundadir.

III. izne Tabi Bir Yabana Yatinmin izinsiz Gergeklestirilmesi Durumunda
Ongériilen Yaptinmlar

On izne tabi bir yabanci yatinmin izin almaksizin gergeklestirilmesi halinde, idarenin (i) islemin
gecersizliginin dogal bir hukuki sonucu olarak, masraflari yatinmciya ait olacak sekilde eski hale
getirme, (ii) yatirrmcidan 6n izin basvurusunu yapmasini talep etme veya (iii) ilgili yabanci
yatirrmin 6n izne tabi olmamasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi konusunda yabanci
yatirimciya talepte bulunma yetkileri mevcuttur.

Idari yaptinmlar agisindan ise, idari para cezalari (i) islem bedelinin iki katina kadar, (ii) hedef
sirketin yillik cirosunun %?10’una kadar, (iii) gergek kisiler igin 1 milyon avro ve (iv) tizel kisiler
icin 5 milyon avroya kadar gikabilmektedir.
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