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REKABET HUKUKUNDA YENI BIR USUL: UZLASMA

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun'da ("Rekabet Kanunu”) 24 Haziran 2020 tarihinde
yapillan 6nemli degisikliklerden biri uzlasma usuliniin rekabet hukukuna kazandiriimasi
olmustu. Uzun yillardir Avrupa Birligi ile Fransa ve Ingiltere gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinin
rekabet mevzuatinda yer alan uzlasma usuli, en kisa haliyle, hakkinda sorusturma yuritilen
tesebbiisiin sorusturma konusu ihlalin varligini ve kapsamini kabul etmesi karsiidinda
sorusturma sonunda verilecek cezada indirim yapilmasi olarak tanimlanabilir. Rekabet
Kanunu’nun 43. maddesi uyarinca devam eden bir sorusturmada, sorusturma tarafi
tesebbiistin ihlalin varligini ve kapsamini kabul etmesi halinde sorusturma sonunda verilecek
cezada %25’e kadar indirim uygulanacaktir. Uzlasma sirecine iliskin usul ve esaslar, 15
Temmuz 2021'de yirirlige giren Rekabeti Sinirlayici Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile
Hakim Durumun Kotiiye Kullanilmasina Yonelik Sorusturmalarda Uygulanabilecek Uzlasma
Usuliine liskin Yoénetmelik ("Uzlasma Yonetmeligi”) ile belirlendi.

Uzlagsmanin Kapsami

Uzlasma usulli, hem rekabeti kisitlayici anlasma, uyumlu eylem ve kararlar hem de hakim
durumun koétlye kullanilmasina iliskin - sorusturmalarda uygulanabilmektedir. Rekabet
Kanunu’'nda ve Uzlasma Yonetmeligi'nde, uzlasma usulliniin ilgililerin talebi lizerine veya resen
baglatilabilecedi ve Rekabet Kurulu'nun (“Kurul”) sorusturma tarafi tesebbislere ihlalin
varhigini ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni sunmalar igin kesin silire verecegi
dizenlenmektedir.

Uzlasma Yonetmeligi uyarinca Kurul, uzlasma stirecini baslatma kararinda, (i) sorusturma
taraflarinin sayisini, (ii) sorusturma taraflarinin 6nemli bir kisminin uzlasmaya basvurup
bagvurmadigini, (iii) ihlalin kapsami ile delillerin niteligini ve (iv) sorusturma taraflariyla ihlalin
varligina ve kapsamina iligkin ortak bir kanaate ulasiima olasiigini dikkate alabilir. Bu
dogrultuda, uzlasma usuliiniin baslatiimasi Kurul’'un takdirindedir.
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Diger yandan, Uzlasma Yonetmeligi hibrit uzlasmanin mimkiin oldugunu, dider bir deyisle,
birden fazla sorusturma tarafinin oldugu durumlarda sadece uzlasmay! tercih eden taraflar icin
uzlasma usulliniin baslatilabilecegini belirtmektedir. Dolayisiyla, ¢ok tarafli sorusturmalarda
tiim taraflarin uzlasma basvurusunda bulunmasi zorunlu degildir.

Uzlasma Yénetmeligi, Kartellerin Ortaya Cikarilmasi Amaciyla Aktif Isbirligi Yapiimasina Dair
Yonetmelikin (“Aktif Isbirligi Yonetmeligi”) uzlasma usuliinde uygulanisina da aciklik
getirmektedir. Bu kapsamda uzlasma tarafi, ayni zamanda aktif isbirligi indiriminden de
yararlanabilecektir. Bu durumda, Aktif Isbirligi Yonetmeligi kapsaminda belirlenen indirim orani
ile uzlagma igin belirlenen indirim orani toplanacak ve ceza Uzerinden yapilacak indirimde bu
oranlar birlikte uygulanacaktir. Ancak, uzlasma metninin Rekabet Kurumu’na sunulmasinin
ardindan, Aktif Isbirligi Yonetmeligi kapsaminda basvuruda bulunulamayacaktir.

Uzlasma Goriismeleri

Uzlasma Yonetmelidi uyarinca, Kurul'un sorusturulan tesebbiislerin uzlasma talebini kabul
etmesi veya sorusturulan tesebbislerin Kurul’'un davetini siresinde kabul etmesi halinde,
uzlasma goriismeleri en kisa slirede baslayacaktir. Kurul’'un uzlasma sirecini resen baglatmasi
halinde, sorusturma taraflarinin uzlasma goériismelerine baslamak isteyip istemedikleri uzlasma
davetinin tebliginin ardindan on bes giin igerisinde Kurul'a bildirilmelidir. Uzlasma goriismeleri,
gorismeye katilan tesebbiislerce mutabik kalinan bir tutanak ile kayit altina alinacaktir.
Uzlasma Yonetmeligi'ne gore, taraflarin uzlasma goriismelerine baslamis olmasi, ilgili tarafin
ihlal iddiasini kabul ettigi anlamina gelmemektedir. Taraflar uzlasma metninin sunulmasi
asamasina kadar uzlasma sirecinden gekilebilmektedir. Uzlasma Yonetmelidi, uzlasma
surecinden gekilen taraflarin uzlasma goérismeleri kapsaminda sunduklar bilgi ve belgelerin
dosya kapsamindan cikarilacagini ve sorusturma sonucunda alinacak nihai karara dayanak
yapilamayacadini glivence altina almaktadir.

Uzlasma Ara Karar ve Uzlasma Metni

Uzlasma Yonetmelidi uyarinca Kurul, goriismelerin ardindan uzlasma ara karari alacak ve ara
karar (i) isnat edilen ihlalin niteligi ve kapsami, (ii) Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem
ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétilye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina iliskin
Yonetmelik kapsaminda hesaplanan azami idari para cezasi orani, (iii) uzlasma usuli
sonucunda uygulanacak indirim orani, (iv) varsa, Aktif Isbirli§i Yénetmeligi kapsaminda
uygulanacak indirim orani ve (v) verilecek azami idari para cezasi orani ve miktari hususlarini
icerecektir. Uzlasma Yonetmeligi indirim oraninin %10°dan %?25’e kadar belirlenebilecegini
dizenlemekte ve indirim orani bakimindan Kurul’un takdir yetkisine bir alt sinir getirmektedir.

Uzlasma tarafi, uzlasma ara kararinda bildirilen hususlari kabul etmesi halinde, bir uzlasma
metni sunacaktir. Uzlasma metninin Rekabet Kurumu kayitlarina girmesinden itibaren on beg
gin iginde, Kurul tarafindan ihlal tespitinin ve idari para cezasinin yer aldigi bir nihai karar
alinacak ve ilgili taraf bakimindan sorusturma sonlandirilacaktir. Uzlasma metni sunan
tesebbiis, Kurul tarafindan belirlenen idari para cezasini ve uzlasma metninde yer alan diger
hususlari dava konusu yapamayacaktir.
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Uzlasma Yonetmelidi'nde ayrica, usuliine uygun sunulan uzlasma metninin geri gekilemeyecegi
dizenlenmektedir. Dolayisiyla, uzlagsma metni sunulduktan sonra uzlasma surecinden gekilmek
mumkin olmayacaktir. Ancak Kurul, sunulan uzlasma metninde bulunmasi gereken hususlarda
eksikliklerin bulunmasi halinde, bu eksikliklerin tamamlanmasi icin uzlasma metnini sunan
tarafa bir defaya mahsus olmak Uzere yedi ginlik bir sire tamimaktadir. S6z konusu
eksikliklerin bu sure igerisinde giderilmis olmamasi halinde ise, Kurul uzlasma surecini
sonlandiracaktir.

Sonug

Uzlasma Yonetmeligi'nin ylrdrlige girmesi, uzlasma usuliiniin uygulanmasina iliskin
ongorilebilirligi artirmasi  bakimindan 6nemli bir gelisme olmustur.  Rekabet Kurumu
bakimindan uzlasma yontemi, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglarken,
tesebbislerin elde edecedi fayda ise, daha kisa slirecek bir sorusturma siireci ve idari para
cezasinda énemli oranda indirim yapilmasi olacaktir.
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