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REKABET KANUNU’NDA YAPILAN ONEMLI DEGiSiKLIKLER

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun (“Degisiklik
Kanunu”), 24 Haziran 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girdi. Tlrk rekabet
hukuku uygulamasina pek gok 6nemli yenilik getiren Degisiklik Kanunu, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'un (“Rekabet Kanunu”) Avrupa Birligi ("AB”) mevzuatina uyumu
icin 6nemli bir adim olmustur. Zira Degisiklik Kanunu, AB’de uygulanan “de minimis”benzeri bir
istisna uygulamasinin yani sira, birlesme ve devralma islemlerinin dederlendiriimesinde “rekabetin
Onemli olclide kisitlanmasi” testine gecilmesi ile taahhit ve uzlasma mekanizmalarinin
olusturulmasi gibi AB mevzuati ile paralel degisiklikler igeriyor. Degisiklik Kanunu ile getirilen bir
diger 6nemli diizenleme, Rekabet Kurulu’nun pazarda rekabetin tesis edilmesi icin tesebbiis ve
tesebbs birliklerine davranigsal ve yapisal tedbirler uygulayabilecek olmasidir.

De Minimis Kurall

Rekabet Kanunu'nun 41. maddesinde yapilan dedisiklik ile piyasada rekabeti 6nemli Olgiide
kisitlamayan anlasma, uyumlu eylem ve tesebbiis birligi karar ve eylemlerinin (Rekabet
Kanunu'nun 4. madde ihlalleri) sorusturma konusu yapllmamasina imkan veren bir diizenleme
yapilmistir. Artik Rekabet Kurulu sikayet konusu edilen eylemlerin etkisini dikkate alarak,
sorusturma agmamayi secebilecektir. AB rekabet mevzuatindaki “de minimis” kuralina benzer olan
bu diizenleme ile Rekabet Kurulu sikayet konusu olan ve ihlal siiphesi bulunan her eylemi
sorusturma konusu yapmak zorunda olmayacaktir. Sadece rekabeti dnemli dlclide kisitlayan
anlasmalar sorusturma konusu yapilacagindan Rekabet Kanunu'nun 4. maddesi kapsaminda agilan
sorusturma sayisinin azalmasi beklenebilir. Ilgili diizenleme, rakipler arasinda fiyat tespiti, bolge
veya miisteri paylasimi ve arz miktarinin kisitlanmasi gibi acik ve agir ihlal tiirlerini bu istisnadan
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haric tutmaktadir. Dolayisiyla Rekabet Kurulu, kartelleri, pazardaki etkisine bakmaksizin
sorusturma konusu yapmaya devam edecektir. Piyasada rekabeti kayda deger 6lclide kisitlamayan
anlasma, uyumlu eylem ve tesebblis birligi karar ve eylemlerinin belirlenmesi icin pazar payi ve
ciro gibi Olcitler kullanilacaktir. Esas alinacak pazar payir ve ciro Olglitleri Kurul tarafindan
cikarilacak teblig ile belirlenecektir.

Taahhdit ve Uzlasma

Rekabet Kanunu’nun 43. maddesinde yapilan degisiklik ile 6n arastirma veya sorusturma siirecinde
4. veya 6. madde kapsaminda ortaya ¢ikan rekabet sorunlarinin giderilmesine ydnelik olarak ilgili
tesebblis veya tesebblis birliklerince taahhltler getirilebilecek ve taahhitlerin Rekabet Kurulu
tarafindan kabul edilmesi halinde sorusturma agilmamasi veya acilan sorusturmaya son verilmesi
s6z konusu olabilecektir. Bu ydntem ile, ortaya cikan rekabet sorununun sorusturma
sonuglandirilmadan veya sorusturma agilmadan c¢ozlilmesi s6z konusu olacaktir. Rekabet Kurulu,
ilgili tarafin taahhitlere uymamasi, kararin alinmasina esas teskil eden unsurlarda esasli bir
degisiklik olmasi veya kararin taraflarca sunulan eksik, yanlis veya yaniltici bilgiye dayandiginin
ortaya ¢ikmasi halinde yeniden sorusturma acma karari alabilecektir.

Taahhlt yonteminin uygulanmasinin hem taraflar hem de Rekabet Kurulu bakimindan etkinlik
kazanimi saglamasi beklenebilecektir. Zira uzun bir sorusturma siirecine kaynak ayriimadan,
ortaya c¢ilkan rekabet sorunlarinin daha kisa slirede ve etkin bigimde ¢dzilebilmesi mimkin
olacaktir.

Maddenin devaminda ise, taahhitten farkli olarak, uzlasma yontemi ile devam eden bir
sorusturmada, sorusturma tarafi tesebbiisce ihlalin variginin ve kapsaminin kabuli halinde
sorusturma sonunda verilecek cezada %?25'e kadar indirim yapilmasi dizenlenmistir. Uzlasma
usulliniin Kurul tarafindan ilgililerin talebi (zerine veya resen baglatilabilecedi ve Kurul'un
sorusturma tarafi tesebbislere ihlalin varligini ve kapsamini kabul ettikleri bir uzlasma metni
sunmalar icin kesin siire verecegi anlagiimaktadir. Uzlasma yonteminin takip edilmesinde
tesebbiislerin elde edecegi fayda, daha kisa siirecek bir sorusturma stireci gegirmek ve nihai olarak
idari para cezasinin 6nemli oranda indirilmesi olacaktir. Rekabet Kurumu bakimindan ise uzlasma
yontemi, Kurum kaynaklarinin daha etkin kullanimini saglayacaktir.

Taahhiit ve uzlasma yontemlerinin ikisinin de sorusturma stirecinin kisalmasi sonucunu dogurmasi
beklenmektedir. Bununla birlikte, taahhlit ydnteminde Rekabet Kurulu bir ihlal tespitinde
bulunmadan taahhatleri kabul ederek sorusturmaya son verirken veya hig sorusturma agmazken,
uzlasma yonteminde ihlal tespiti iceren bir nihai karar almakta ve idari para cezasi uygulamaktadir.
Uzlasma yontemi ile karara baglanan bir ihlalden zarar gorenlerin Rekabet Kanunu’nun 57.
maddesi uyarinca tazminat hakki bulunmaktadir. Taahhlt ydntemi ile sonuglandirilan bir kararda
ise ihlal tespiti bulunmadigindan tazminat hakki da dogmayacaktir. Dolayisiyla hem siirecler hem
de sonuglari bakimindan taahhiit ve uzlasma yontemleri birbirinden oldukga farklilagsmaktadir.
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Hem taahhit hem de uzlasma yonteminin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Rekabet
Kurulu’nun gikaracadi tebliglerle sekillenecektir.

Hékim Durum Testi yerine “"Etkin Rekabetin Onemli Olclide Azaltiimasi” Testi

Degisiklik Kanunu ile birlesme ve devralmalarin kontroliinde esas olan hakim durum testinden
vazgecilmis ve “etkin rekabetin 6nemli olglide azaltimasi” testi benimsenmistir. Hakim durum
testinde, bir yogunlasma isleminin yasaklanmasi icin islemin hakim durum yaratmak veya mevcut
bir hakim durumu giclendirmek suretiyle rekabeti kisitladiginin tespit edilmesi gerekli idi. Yeni
diizenleme ise islemle hakim durum yaratma veya mevcut hakim durumu giiglendirme unsurunu
aramamaktadir. AB mevzuatinda 2004 yilindan beri uygulanan “etkin rekabetin énemli dlglide
azaltilmasi” testi, hakim durum testinden farkli olarak hakim durum yaratmasa veya mevcut bir
hakim durumu glclendirmese dahi piyasadaki rekabetin énemli dlclide azaltiimasina yol acan
yogunlasma islemlerinin yasaklanmasinin Oniini agmaktadir. Bu degisikligin birlesme ve
devralmalarin kontrolline nasil etki edecegdi Rekabet Kurulu’nun gelecek donemdeki uygulamasi ile
belirlilik kazanacaktir.

Davranissal ve Yapisal Tedbir Uygulama Yetkisi

Rekabet Kanunu'nun 9. maddesinde yapilan degisiklik ile birlikte, Kurul’a Rekabet Kanunu’nun 4.,
6. ve 7. maddelerini ihlal eden tesebblis ve tesebbiis birliklerine, rekabetin tesisi icin gerekli
davranigsal veya yapisal tedbirleri bildirme yetkisi verilmistir. Madde metnine goére Kurul ilgili
tesebbis ve tesebbis birliklerine, rekabetin tesisi igin “yerine getiriimesi ya da kaginiimasi gereken
davraniglan” ve “tesebbuslin belirli faaliyetlerini yahut ortaklik paylarini ya da malvarliklarini
devretmeleri seklindeki yapisal tedbirleri” nihai kararinda bildirecektir. Kurul, uygulamada 4. veya
6. maddenin ihlal edildigini tespit ettigi kararlarinda, ilgili tesebbiislere davranigsal yikimldlikler
getirebiliyordu. Diger yandan Rekabet Kanunu’nun 7. maddesi kapsaminda alinan birlesme ve
devralma kararlarinda ise, islem nedeniyle ortaya cikan rekabet sorunlarini ¢6zmek igin iglem
taraflarinin Onerdigi davranissal veya yapisal taahhitleri izin sarti olarak kabul edebiliyordu.
Mevcut dedisiklik ile Kurul, 4. ve 6. madde ihlallerinde yapisal tedbir karar alabilecek ve birlesme
ve devralma islemlerinde ise davranigsal ve yapisal tedbirleri belirleyebilecektir.

Ancak, madde metninde bu yetkinin kullanimi sinirlayici sekilde dizenlenmis olup, davranigsal ve
yapisal tedbirler icin orantililik ve gereklilik kriterleri getirilmistir. Buna gére, davranigsal ve yapisal
tedbirler, ihlalle orantili ve ihlale etkili sekilde son verilmesi icin gerekli olmaldir. Buna ek olarak,
yapisal tedbir uygulanmasi icin daha 6nce getirilen davranissal tedbirlerin sonug vermemesi kosulu
aranmaktadir.
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Yerinde Inceleme Yetkisinin Yeniden Tanimlanmasi

Dedisiklik Kanunu, Kurul'un yerinde inceleme yetkisini diizenleyen, Rekabet Kanunu'nun 15.
maddesini “tesebblslerin veya tesebbiis birliklerinin [...] elektronik ortam ve bilisim sistemlerinde
tutulan her tirll verilerini ve belgelerini inceleyebilir, bunlarin kopyalarini ve fiziki érneklerini
alabilir” seklinde degistirmistir. Mevcut uygulamada Rekabet Kurumu uzmanlari tesebbiislerin
bilisim sistemlerinde elektronik belge ve yazismalari inceliyordu ve bu durumun Rekabet
Kanunu’na uygunlugu Danistay’in pek ¢ok kararinda onaylanmisti. Bu nedenle, degisikligin mevcut
uygulamay! Rekabet Kanunu’na daha acik sekilde yansittigi ve uygulamada dnemli bir farkllik
dogurmayacadi soylenebilir. Nitekim Rekabet Kurumu’'nun 5 Haziran 2020 tarihli agiklamasinda da
yetkinin kisisel elektronik cihazlari kapsamadidi agikca belirtilmistir.

Sonug

Yapilan degisiklikler ile Rekabet Kanunu’nun modernizasyonuna yoénelik adimlar atilmis ve AB
rekabet mevzuatina uyum anlaminda gelisme saglanmistir. Degisiklik Kanunu’ndaki en énemli
yeniliklerden olan de minimis kurali ile taahh(t ve uzlagsma suregleri hem Rekabet Kurumu hem de
tesebbiisler bakimindan kaynaklarin daha etkin kullanimini saglayacak niteliktedir. Bununla birlikte,
Degisiklik Kanunu’nun getirdigi bu yeni diizenlemelerin ne sekilde uygulanacadina iliskin detaylar,
Kurul’'un gikaracadi tebligler ile netlesecektir. Birlesme ve devralmalarin kontroliinde esas alinan
test ile davranigsal ve yapisal tedbir alma yetkisinin etkilerini ise Rekabet Kurulu’'nun éniimtzdeki
dénemdeki uygulamasi belirleyecektir.
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