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SERMAYE SIRKETLERINDE ORTAKLARIN VE KANUNI TEMSILCILERIN
KAMU ALACAKLARINDAN SORUMLULUGU

“Ortaklarin taahhlt ettikleri sermaye miktar ile sirkete karsi sorumlu olmasi” 6102 sayili Tark
Ticaret Kanunu ("TTK") uyarinca sermaye sirketlerine iligkin temel bir ilkedir. Nitekim, bu prensibin
bir yansimasi olarak, limited sirket ortaklarinin sirket borglarindan sorumlu olmayip, sadece
taahh(it ettikleri esas sermaye paylarini ddemekle ve sirket sézlesmesinde 6ngdriilen ek 6deme ve
yan edim yukdmlaliklerini yerine getirmekle yikimli olduklan TTK'da acgikga belirtilmistir. Buna
gore, limited sirketlerde ortaklar yalnizca sirkete karsi taahhit ettikleri sermaye paylari ile
sorumludurlar. Benzer sekilde, yine TTK'ya gore anonim sirket pay sahiplerinin ylkimlGlGga
sirkete yalnizca sermaye katkisi saglamaktir.

6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’da ("AATUHK") bu kuralin bir
istisnasi duzenlenmistir. 35/1. maddeye gore, “Limited sirket ortaklari, sirketten tamamen veya
kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecedi anlasilan amme alacagindan sermaye hisseleri
oraninda dodgrudan dogruya sorumlu olurlar ve bu Kanun hikidmleri geregince takibe tabi
tutuluriar.” Bu kapsamda, kamu alacaginin sirketten tahsil edilememis olmasi veya tahsil
edilemeyecedinin anlasilmasi durumunda, s6z konusu kamu alacadi igin ortaklara sermaye
hisseleriyle orantili olarak dogrudan basvurulabilecektir.

213 sayil Vergi Usul Kanun‘unda ("VUK"), AATUHK kapsamindaki bir alacak olan vergi alacaklar
ile ilgili olarak tlzel kisiler igin 6zel bir dizenleme yapilmistir. S8yle ki; VUK'un 10. maddesinde
“ Tuzel kisilerle ktigiiklerin ve kisithlarin (...) mikellef veya vergi sorumiusu olmalari halinde buniara
dlsen ddevier kanuni temsilcileri (...) tarafindan yerine getirilir. Yukarida yazili olanlarin bu ddevieri
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yerine getirmemeleri yiiziinden mdikelleflerin veya vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya
kismen alinmayan vergi ve buna bagl alacaklar, kanuni Odevieri yerine getirmeyenlerin
varliklarindan alinir. Bu hikdm Turkiye'de bulunmayan mikelleflerin Tirkiye'deki temsilcileri
hakkinada da uygulanir” seklinde bir dlizenleme yapilmistir.

Yukarida belirtilen iki hiikiim birlikte incelendiginde, limited sirketin malvarligindan kismen veya
tamamen tahsil edilemeyen veya edilemeyecedi anlasilan vergi borglarinin sirket ortaklarindan
tahsili icin dncelikle kanuni temsilcilerin takibinin gerekip gerekmedigi belirsizdir. Danistay ve Vergi
Dava Daireleri Kurulu’nun konu hakkinda birbirlerinden farkli yénde kararlar vermesi sonucunda
Danistay Ictihadi Birlestirme Kurulu tarafindan, 20 Haziran 2019 tarih ve 30807 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan bir ictihadi Birlestirme Karari ("IBK") verilmistir.

IBK, birbiri ile celisen cesitli kararlar incelemistir. IBK’ya konu olan kararlardan bir kisminda,
yukarida bahsi gecen kanun hikimleri birlikte dederlendirildiginde limited sirketten tahsil olanadi
bulunmayan kamu alacaginin dncelikle, kamu alacaginin timintn ilgili oldugu dénemde sirkette
kanuni temsilci olan midur(ler)den tahsil edilmesi gerektigi belirtiimektedir. Buna ragmen tahsil
edilemedidi taktirde, s6z konusu alacagin ilgili oldugu donemdeki sirket ortaklarinin mal
varligindan, ilgili ortaklarin sermaye orani ile sinirli olmak (izere tahsili yoluna gidilebilecegine
hikmedilmistir. Bu yonde olan kararlarda, sirketten tahsil edilemeyen kamu alacaklari icin kanuni
temsilciye basvurulmadan sirket ortaklarinin ilgili borctan dogrudan sorumlu tutulmalarinin hukuka
aykin oldugu vurgulanmistir. Kararlar, sirketten tahsil edilemeyen alacagin tahsili igin ilk énce
kanuni temsilcinin, sonrasinda AATUHK'ya gore ortagin takibi seklinde bir sira izlenmesi gerektigini
savunmaktadir.

IBK’ya konu olan kararlarin diger kisminda ise tahsil edilemeyen kamu alacaklarinin takibi icin,
kanuni temsilci ve sirket ortaklari arasinda herhangi bir siralama olmadigina hiikkmedilmektedir. Bu
kararlarda, limited sirketlerin kanuni temsilcileri ile ortaklari agisindan farkh takip usulleri
diizenlendigi; ilgili kanun hikimleri uyarinca kanuni temsilcinin kamu alacaginin tamamindan
sorumlu oldugu ancak sirket ortaklarinin sermayesi ile sinirli sekilde sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mahkeme kararlarindaki farkliliklar ve bunun sonucu olarak uygulamada ortaya cikan tartismalar
isi§inda, IBK, ikinci yaklagimi benimsemistir. Bu dogrultuda, limited sirketin kanuni temsilcileri ve
ortaklari arasinda kamu alacaklarinin tahsiline iliskin bir éncelik siralamasi bulunmamaktadir.

Yakin tarihte, Anayasa Mahkemesi de ("AYM") benzer konuda bir karar vermistir. AYM'nin 19
Haziran 2019 tarihli bu karari, sermaye sirketlerinden tahsil edilemeyen kamu borglarina iligkin
olarak mahkemelerin giincel yaklasimini anlamakta bir rehber olarak kabul edilebilir. AYM bu
kararinda, anonim sirketten tahsil edilemeyen sosyal glvenlik primi borcuna iligkin bir bagvuruyu
degerlendirmistir.
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Sosyal glvenlik primi borglusu olan bir anonim sirketin yénetim kurulu tyesi AYM’ye basvurarak,
bu borg dogdudu sirada, anonim sirket adina hareket etme konusunda herhangi bir temsil yetkisine
sahip olmadigi ve bu sebeple kendisinin bu kamu alacagindan sorumlu tutulamayacagini iddia
etmigtir.

AYM bu konudaki kararinda, Sosyal Glivenlik ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun ilgili maddesini
incelemis ve dlzenleme uyarinca bir yonetim kurulu Uyesinin, sirketin sosyal glvenlik primi
borcundan sorumlu tutulmasi igin temsil yetkisine sahip olmasi gerekmedigine hiikmetmistir. AYM
ayrica, AATUHK'nin 35. maddesini “ tiizel kisilerden veya adi sirketlerden tahsil edilemeyen ve tahsil
edilemeyecegi anlasilan kamu alacaklarr bu kanun hikdmlerine uygun olarak, kanuni
temsilcilerinin ve bu adi sirketlerin yoneticilerinin mdnferit malvarliklarindan tahsil edilebilecektir.”
seklinde yorumlamistir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere dayanarak AYM, bagvuran yonetim kurulu Gyesinin, anonim sirketin
bu Uyenin goérev siresinden 6nce dogmus olan ve tahsil edilemeyen sosyal giivenlik primi
borglarindan sorumlu tutulmasina hikmetmistir. Ayrica TTK'da o©ngdrilen yonetim kurulu
Uyelerinin devredilemez bir gdérevi olan yonetim goérevleri lizerindeki denetimlerinden bahsetmistir.
AYM bu ylkimliligli mevcut yonetim kurulu Gyelerinin 6nceki yonetim kurulu Uyeleri ve
yOneticilerin faaliyetleri lizerindeki denetim ylkimliligini kapsayacak sekilde genis yorumlamis,
dolayisiyla yonetim kurulunun goérev siirelerinden énce dogmus olan ve tahsil edilemeyen kamu
alacaklarindan sorumlu olacaklar sonucuna varmistir.

Hem IBK’da hem de AYM kararinda, mahkemelerin uygulamadaki tartismayi sona erdirmek adina
kamu alacaklarina iliskin yaklasiminin en hizli yontem ve siireci saglamak oldugu agiktir.
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