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TURK BANKACILIK SEKTORUNDE SORUNLU KREDILER

Turk bankacilik sektériinde, 2001 krizinden sonra kredilendirme faaliyetleri bliylk bir ivme kazandi
ve Ozel sektdre sadlanan kredi hacmi 6nemli diizeyde genisledi. Kredi islemlerindeki bu artis ve
hizli bliyiime trendi, gectigimiz son (g yilda ivmesini kaybetmis olmasina ragmen, belirli bir
seviyede devam etme egilimi gosterdi. 2020 yilina gelindiginde ise COVID-19 salgini sebebiyle
sirketlerin acil nakit ve isletme sermayesi ihtiyaclarinin karsilanmasi ve ekonominin canli tutulmasi
amaciyla, ozellikle kamu bankalari araciidiyla piyasaya onemli miktarda ticari kredi ve tiiketici
kredisi saglandi. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) verilerine gore, gegtigimiz
Eylal ayi itibanyla Tirk bankacilik sektériindeki toplam kredi hacmi yaklagik 3,5 trilyon Tirk
Lirasi'na ulasti.

Yurtigi piyasasindaki gelismeler ve makroekonomik sartlardaki degisikliklerin borglularin geri
6deme glictini olumsuz etkilemesiyle, geri ddenmesinde problem yasanan kredilerin toplam kredi
hacmi igerisindeki orani gectigimiz yillarda artis gostererek Tiirk bankacilik sektorii icin ¢ozlilmesi
gereken onemli bir sorun haline doniistl. Diger yandan, COVID-19 salgini sebebiyle saglanan
kredilerin de sorunlu krediler arasina katilacagi ve bu konuyu daha ciddi bir hale getirecegi
ongoriliyor. Bankalar agisindan bakildiginda, s6z konusu kredilerin geri 6denmemesi, ilgili banka
nezdinde likidite sorunu yaratiyor ve bilangoda tutuldugu siire boyunca banka icin karsilik ayirma
maliyeti doguruyor. Mevcut tablo karsisinda, bankalar ve borglular icin sorunlu kredilerin
yonetimine iliskin ¢bziimler ve sorunlu kredilerle ilgilenen yatinmailar igin ise basvurulabilecek
yatirnm modelleri 6nem kazaniyor.

Uygulamadaki Klasik Yéntem: Yeniden Yapilandirma ve Refinansman Islemleri

Sorunlu kredilerin yonetiminde, bankalar ve borglularin siklikla basvurduklari ydontemlerden biri
kredinin yeniden yapilandiriimasi veya refinanse edilmesidir. 2018 yilina kadar gergeklestirilen
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refinansman ve yeniden yapilandirma islemlerinde, taraflarin serbestge belirledigi cercevede tadil
stzlesmeleri imzalandi ve sdz konusu krediler bu sekilde ayakta tutuldu. 2018 yilina geldigimizde
ise, yapilandirimasi gereken kredi miktarinin énemli 6lglide artmasi sebebiyle, piyasanin bu
yondeki ihtiyaglarinin  belirli dizenlemeler cergevesinde karsilanmasi gindeme geldi. Bu
dogrultuda, BDDK 2018 yili ortalarinda yaptigi diizenlemeler ile “finansal yeniden yapilandirma”
modelini uygulamaya soktu. Ayni zamanda, Tirkiye Bankalar Birligi sz konusu diizenlemelerin
uygulanmasi amaciyla kiguk dlgekli ve biyuk 6Olgekli sirketler igin yeniden yapilandirma gergeve
anlasmalarini yayimladi. Bircok sirket kredilerini bu dlizenlemelere tabi olarak yeniden yapilandirdi.

Buna ragmen, bu diizenlemelere tabi olmaksizin taraflarin kendi aralarinda belirledigi yéntemlerle
bircok sorunlu kredinin yeniden yapilandirildidi da uygulamada gortliiyor. Ayrica, 2019 yil sonu
itibariyla henliz yapilandirilamayan ve hala donuk alacak olarak bankalarin bilangolarinda bekleyen
46 milyar Tirk Lirasi! tutarinda kredi de mevcut. Bu durum, s6z konusu diizenlemelerin piyasanin
ihtiyaclarina cevap veremedidi elestirisini de beraberinde getiriyor.

Ayrica, s6z konusu yeniden yapilandirma islemlerinde -BDDK dizenlemelerine tabi olsun veya
olmasin- vade uzatimi, faiz veya anapara tutarlarinda belirli dénemler icin erteleme veya ek
teminat saglanmak suretiyle yeni kredi saglanmasi gibi basit ve kisa stireli ¢dziimlere basvuruldugu
goruliyor. Bu tadiller kisa vadede taraflara nefes aldirsa bile, orta-uzun vadede kredinin geri
o6denmesindeki temel sorunlari ¢gézmuiyor ve ayni sorunlu krediler bankalarin karsisina yeniden
yapllandirma ihtiyaciyla tekrar cikiyor. Bu sebeple, s6z konusu kredilere iliskin yeniden
yapilandirma ve refinansman islemlerinin daha sofistike ydntemler ve mekanizmalar ile temeldeki
sorunlari cézmeye yonelik olmasi hedeflenmelidir.

Sorunlu Kredi Satisi: Varlik Yonetim Sirketleri ve Menkul Kiymetlestirme

Sorunlu kredilerin yonetiminde bir baska alternatif de kredilerin varlik ydnetim sirketlerine
devredilmesi. Bu ydntem ile sorunlu kredileri bilangolarindan temizleyebilen bankalar likidite
problemlerini belirli bir 6lglide ortadan kaldirabiliyor. Ayrica, bankalar s6z konusu krediler icin
karsilik ayirma yukidmluliklerinden kurtularak katlandiklart maliyetleri disurebiliyor.

Gectigimiz on yillik donemde, varlik yénetim sirketlerinin satin aldigi sorunlu kredi hacmi yil bazinda
artis gosterdi. 2020 yih Mart ayi itibariyle, donuk alacak niteligindeki kredilerin toplam kredi
pazarindaki orani %5 olarak tespit edildi. Turkiye'de bugln itibariyla faaliyet gosteren 18 varlik
yOnetim sirketi tarafindan satin alinan kredilerin biliyiik oranda donuk alacak niteligindeki tiiketici
kredilerinden olustugu soylenebilir. Varlik yonetim sirketleri devralinan kredileri dogrudan tahsil
etme veya tekrar satarak paraya gevirme yontemleri {izerinde yogunlasmis olsa da bu sirketlerin
s6z konusu varliklarin yeniden yapilandirilarak yénetimi konusunda uzmanlagmalari ve bu alana
yatirim yapmalarini engelleyen bir diizenleme bulunmuyor. Bu yatirim seklinin uygulanabilir olmasi
igin yeniden yapilandirmaya uygun ve yonetilebilir kredilerin satin alinmasi énem arz ediyor.
Oniimiizdeki dénemde, bankalarin yakin takipteki yapilandirilabilir kredilerini satma motivasyonu
ve varlik yénetim girketlerinin bu yondeki taleplerinin artis géstermesi halinde, sorunlu krediler

! BDDK’nin konu hakkindaki aciklamasi uyarinca.
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pazarinin blyllyecedi ve bu pazardaki oyuncularin artacadi disliniliyor. Ayrica, COVID-19
sebebiyle kamu bankalari tarafindan piyasaya saglanan kredilerin geri édenmesinde problem
yasanmasl halinde, bu pazarda kredi satisi yapan oyuncular arasina kamu bankalarinin da dahil
olacagi éngordliyor.

Bankalarin bilangolarini rahatlatabilecek ve hizl likidite saglamak amaciyla uygulanabilecek bir
baska yontem ise menkul kiymetlestirme. Yurtdisi uygulamalarina baktigimizda, bankalarin ve
finansal kuruluslarin yakin takipte izledigi veya donuk alacak olarak nitelendirilen kredilerin 6zel
amagla kurulmus bir fona devredilmek suretiyle menkul kiymetlestirildigi ve bu yontem ile s6z
konusu kuruluslar icin finansman saglanabildigini goriyoruz. Tirkiye'de ise Sermaye Piyasasi
Kurulunun (SPK) yayimladigi Varlida ve Ipotege Dayall Menkul Kiymetler Tebli§ uyarinca yurtiginde
bir fon kurulmak suretiyle belirli alacaklarin ve varliklarin menkul kiymetlestirilmesi mumkdan.
Bununla birlikte, Sermaye Piyasasi Kanunu'na eklenen yeni bir diizenleme ile proje finansmani
kapsaminda bankalarin sagladigi kredilerin yurticinde bir fona devredilmesi suretiyle menkul
kiymetlestirme islemlerinin gergeklestirilmesi hedefleniyor. Buna iliskin ikincil mevzuatin yakin
zamanda Resmi Gazete’de yayimlanmasi bekleniyor. Fakat, s6z konusu mevzuat, yalnizca herhangi
bir geri 6deme problemi olmayan standart nitelikteki kredilerin menkul kiymetlestiriimesine izin
veriyor. Bu sebeple, su an igin yakin takipte izlenen veya donuk alacak niteligindeki kredilerin yurt
icinde menkul kiymetlestiriimesi mimkiin degil. Yurtdisinda 06rneklerini gordiigimiz bu
uygulamanin, énimuzdeki dénemde SPK mevzuati cercevesinde karsilik bulmasi, Tark bankacilik
sektoru igin sorunlu kredilerin yonetimi anlaminda 6énemli bir gelisme olacaktir.

Kredi-Pay Degisimi (Debt-Equity Swap)

Bankalarin sorunlu kredilerle ilgili bagvurdugu bir baska ydntem ise, kredi borcu karsiliginda borclu
sirketin sermayesini temsil eden paylari devralmak. Bankalar, kendilerine teminat olarak saglanan
borglu sirket paylarini, kredi borcu karsiliginda devralabiliyor ve bu devir islemi neticesinde sorunlu
kredi tutan belirli bir oranda veya tamamen banka bilangosundan silinebiliyor. Bu yéntemin, bir
acidan kredinin yeniden yapilandiriimasi islemi olarak degerlendiriimesi de miimkiin. Nitekim,
Bankacilik Kanunu ve ilgili yonetmelikte bu yontemin “finansal yeniden yapilandirma” kapsaminda
uygulanabilecegi belirtiliyor. Fakat bu islem sorunlu kredinin yaratti§i problemi tamamen ortadan
kaldirmiyor; clinkl bankalarin bilangolarindaki sorunlu kredi, borglu sirketin sermayesini temsil
eden paylara dénlsmis oluyor ve bankalarin s6z konusu paylari en kisa zamanda karli bir bigimde
elden cikartmasi gerekiyor. Ayrica, bankalarin sirket paylarini devralmasi konusunda bankacilik
mevzuatindaki sinirlamalara da dikkat edilmesi gerekiyor. Tirkiye'de bu yonteme basvurulan
kredilerden biri olan OTAS-Turk Telekom isleminde, 6nde gelen Tirk bankalarinin Tlrk Telekom'a
sagladig kredinin geri 6ddenmemesi neticesinde, Tirk Telekom paylari krediyi saglayan bankalarin
olusturdugu 6zel amacl bir sirkete devredilmisti. Ayrica, yakin zamanda tavukguluk pazarinda
faaliyet gosteren Keskinoglu'nun, kredi borglarini geri 6deyememesi sebebiyle, sirket paylarinin
krediyi saglayan (g bliylik kamu bankasina devredilmesi islemi de bu yontemin érneklerinden biri
olarak gdsterilebilir.

Turk bankacilik sektdriinde sorunlu kredilerin yonetimi, bu kredilerin pazardaki payinin blylimesi
ile birlikte her gegen giin daha blylk 6nem kazaniyor. Uygulanan yontemlerin, sektdrdeki bu
problemi tamamen ortadan kaldirmadigi bir gercek. Bu sebeple, BDDK ve ilgili kurumlar tarafindan



KOLCUOGLU DEMIRKAN KOCAKLI

getirilebilecek tesvik edici ek dizenlemelerle birlikte, uygulanabilir yeni ydntemlerin tesis
edilebilmesi ve mevcut yontemlerin daha genis bir dlcekte uygulanabilir hale gelmesi saglanabilir.
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