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Ekim 2022

Agustos 2022 itibariyla Rekabet Kurulu'nda (“"Kurul”) gérev alan ii¢ liyenin gorev siiresinin dolmasinin
ardindan Kurul, nihai karar nisabini kaybetmisti. Bu siirecte birlesme/devralma bildirimleri, 6narastirma
ve sorusturma siirecleri hakkinda nihai karar alinmasi miimkiin olmayip, nihai kararlarin alinmasi igin yeni
liyelerin atanmasi beklenmekteydi. Bosalan ii¢ iiyeligin tamamina 3 Eyliil 2022 tarihinde yeni atamalar
yapilmasinin ardindan, Kurul tekrar nihai karar almaya basladi.

Her ne kadar yeni Kurul tliyelerinin atanmasi nihai karar siireglerini yaklasik bir ay boyunca aksatmis olsa
da 2022'nin liglincii ceyregi rekabet hukukunda kayda deger gelismelerin yasandigi bir donem oldu. Bu
donemde Kurul, (i) Digiturk markasiyla faaliyet gosteren Krea Icerik Hizmetleri ve Prodiiksiyon Anonim
Sirketi ("Krea”) aleyhine aldigi bir gecici tedbir kararini duyurdu, (ii) farkh tesebbiislere iliskin yerinde
incelemenin engellenmesine yonelik gerekceli kararlar yayimladi, (iii) uzun siiredir devam eden bazi
onarastirma ve sorusturmalar sonlandirdi ve (iv) bir devralma islemini nihai incelemeye alirken bir isleme
taahhiitlii izin verdi. Son olarak Kurul, ikinci el arag ilan sirketleri hakkinda siirdiirdiigii sorusturma
kapsaminda, taraflarin taahhiit taleplerini reddetti.

1. Kurul’un Krea Hakkindaki Gegici Tedbir Karar Market Elektronik Hizmetler ve Ticaret Anonim  Sirketi
("Hepsiburada”) hakkinda vyerinde incelemenin engellenmesi
ve/veya zorlastinlmasi nedeniyle idari para cezasl uygulanmasina
karar verdi.? S6z konusu tim kararlar, ilgili idari para cezalarinin,
tesebblis calisanlarinin yerinde incelemeye baslanmasinin ardindan e-
posta ve WhatsApp yazismalarini silmis olmalari nedeniyle verildi.
Kurul, Hepsiburada hakkinda aldigi bir baska kararda ise yerinde
incelemenin engellendigine veya zorlastirildigina dair yeterince delil
olmamasi sebebiyle yerinde incelemenin engellenmesi cezasi
uygulanmasina yer olmadigina karar verdi.?

Son yillarda Kurul, gegici tedbir kararina gegmise kiyasla daha sik
basvuruyor. Krea’nin miinhasiran sahip oldugu Tirkiye Siper Lig ve
1. Lig futbol misabakalarinin yayin ve alt yayin haklarini diger yayin
kuruluslarina ayrimai bir sekilde sundugu iddiasini inceleyen Kurul, bir
gegici tedbir karar verdi.! Kurul, “haber amacl gortntiler” ve “genis
Ozet gorintileri” paketlerine sahip yayincilarin, ilgili gérintdleri bu
pakete sahip olmayan yayincilardan dnce yayimlamasinin izleyicileri
kendilerine gekerek izlenme oranlarini artiracagini ve dolayisiyla diger
yayincillarin  faaliyetlerini  zorlastirabilecegini  degerlendirdi. Bu

kapsamda, nihai karara kadar ciddi ve telafi olunmayacak zararlar Diger yandan Kurul, HTM perakendeciligi sektorinde faaliyet
dogma ihtimali oldugu gerekgesiyle, Krea’nin herhangi bir yayinci gbsteren bes zincir market ve bir tedarikgiye iliskin actigi ve rekor
kurulusun bu goriinttleri belirli stirelerden 6nce yayimlanmasina izin para cezasl ile sonuclanan sorusturma kapsaminda®, Yeni Magazacilik
vermemesi gerektigi yoniinde bir gegici tedbir karari ald. Anonim  Sirketi'nde (“A101”) vyapilan yerinde incelemenin

engellenmesine yonelik degerlendirmesinde farkli bir yaklasim

Krea hakkinda alinan bu gegici tedbir karari, Facebook ve benimsedi.> Bu kapsamda Kurul, iic A101 calisaninin telefonunda
Trendyol kararlarindan sonra Kurul tarafindan alinan Gglinci WhatsApp uygulamasini sildigini ve her ne kadar uygulama tekrar
gegici tedbir karar oldu. yiklenip geri getirilse de uygulamada neredeyse hicbir yazismanin
bulunmadigini tespit etti. Ancak Kurul, calisanlarin ilgili verileri yok
ettikleri stiphesi sabit olsa da (i) WhatsApp uygulamasinin silindigine
dair herhangi bir log kaydi elde edilememesi ve (ii) silindiyse, silme
Kurul, (i) maden suyu dreticisi Kink Maden Sulari Anonim Sirketi, (ii) isleminin yerinde incelemeden 6nce mi yoksa sonra mi yapildigina
profil {rlinleri Ureticisi Europen Endiistri insaat Sanayi ve Ticaret iligkin kesin bir sonuca ulaglamamasi nedeniyle, A101'e yerinde
Anonim Sirketi ve (iii) Turkiye'nin 6nde gelen e-pazaryerlerinden D-

2. Yerinde Incelemenin Engellenmesi ve/veya
Zorlastirilmasi Kararlari

1 Kurul'un 29 Eyliil 2022 tarih ve 22-44/652-281 sayili karari

2 Kurul'un sirastyla (i) 3 Mart 2022 tarih ve 22-11/161-65 sayil, (ii) 23 Eylil 2021 tarih ve 21-44/645-322 sayili ve (iii) 13 Ocak 2022 tarih ve 22-03/35-16 sayil kararlari
3 Kurul'un 7 Ekim 2021 tarih ve 21-48/678-338 sayili karari

4 Kurul'un ilgili sorusturma kapsamindaki gerekgeli kararina iliskin degerlendirmelerimize su adresten ulasilabilir:

https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/birinci ceyrekte rekabet hukuku bulteni 2022.pdf

5 Kurul'un 23 Haziran 2022 tarih ve 22-28/464-187 sayili karari



https://www.kolcuoglu.av.tr/Uploads/Publication/birinci_ceyrekte_rekabet_hukuku_bulteni_2022.pdf
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incelemenin engellenmesi sebebiyle idari para cezasi verilmesine yer
olmadigina karar verdi.

Karara yonelik karsi oy kullanan iki Kurul tyesi, 6zellikle yerlesik
ictihat uyarinca log kayitlarinin elde edilmemesinin silme isleminin

gerceklesmedigine iliskin delil teskil etmedigdini, bulgularin yerinde
incelemenin engellenmesine/zorlastirimasina karar verilmesi
bakimindan yeterli oldugunu belirtti.

3. Birinci ve Ikinci El Arag Satisi Pazan Sorusturmasi

Kurul, birinci ve ikinci el arac satisi pazarlarinda faaliyet gosteren
distriblitér ve arag kiralama sirketlerinin 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'u (“Rekabet Kanunu”) ihlal edip
etmediklerine iligskin sorusturmasi kapsaminda, sorusturma taraflarina
idari para cezasi verilmemesine karar verdi.® Rakipler arasinda
rekabete hassas bilgilerin paylasildidi iddialarinin incelendigi Karar,
Ozellikle sektérde hangi yolla edinilen bilgilerin rakipler arasinda
rekabete hassas bilgi paylasimi kapsaminda dederlendirilip
degerlendirilmeyecegine iliskin yonlendirici oldu. Bu kapsamda Kurul,
gizli mlsteri ve pazar arastirmasi gibi mesru yontemlerle elde edilen
bilgilerin dosya kapsaminda rekabete hassas bilgi degisimi olmadigi
sonucuna ulasti. Ikinci el ara¢ piyasasina iliskin olarak ise Kurul,
paylasilan bilgilerin genel piyasa bilgileri, gegmise yonelik bilgiler ve
kamuya aclk kaynaklardan elde edilebilir bilgilerden ibaret
oldugundan babhisle, rekabete hassas icerik ihtiva etmedigine karar
verdi.

4. Bazi Banka ve Finansal Kuruluslar Hakkindaki
Onarastirma

Turkiye'de faaliyet gosteren toplam 27 banka ve finansal kurulusun
mevduat, kredi, doéviz, tahvil, bono, hisse senedi ve aracilik
hizmetlerine iligkin faaliyetleri kapsaminda Rekabet Kanunu’nu ihlal
edip etmediklerine iliskin baslatilan énarastirma {g yila yakin siredir
devam etmekteydi. Kurul, tesebbiisler arasinda paylasildidi tespit
edilen bilgilerin koordinasyona elverigli olmamasi ve dolayisiyla
rekabete hassas bilgi kapsaminda degerlendirilememesi sebebiyle,
Onarastirma sonucunda sorusturma agilmasina yer olmadigina karar
verdi.” Karar kapsaminda, taraflar arasinda paylasilan tahvil, kredi risk
agirhdi, senet detaylari, bono, islem hacmi vb. verilerin, genel olarak
gecmis zamanli, gelecege yonelik fikir vermeyen, fiyat veya miktar
bilgisi icermeyen ve kamuya acgik kaynaklardan edinilebilecek tiirde
veriler olduguna karar verildi.

5. Ikinci El Arag Ilan Sirketleri Sorusturmasi: Negatif
Eslesme Anlasmalarina Iliskin Taahhiit Reddedildi

Kurul, 8 Temmuz 2022'de, ikinci el arag ilan sirketlerinin, negatif
eslesme uygulamalari yoluyla tlketicilerin internet aramalarinda
alternatif sirket bulma seceneklerini kisitlayarak, Rekabet Kanunu’nun
4. maddesini ihlal ettikleri iddiasina istinaden bir sorusturma
baslatmisti. Sorusturma kapsaminda, bazi sorusturma taraflarinin
taahhit taleplerinin, gevrimici reklamcilik alaninda negatif eglesme
anlasmalarinin agik ve adir ihlal olarak degerlendiriimesi nedeniyle
reddedildigi bilgisi basina yansidi. Karar heniiz yayimlanmamis olsa
da ilgili taahhitlerin reddedilmesi, Kurul'un Modanisa kararinda®
benimsedidi negatif eslesme anlasmalarina olan kati yaklasimini
korudugunu gosterdi.

Kurul, Modanisa kararinda da iki rakip tekstil firmasi arasinda
marka veya marka olmayan bazi kelimelerin negatif eslesmesine

yonelik anlasmalarin, misteri/pazar paylasimina benzer bir etki
dogurma potansiyeli oldugunu belirtmisti.

6 Kurul'un 3 Mart 2022 tarih ve 22-11/170-69 sayili karar

7 Kurul'un 26 Agustos 2021 tarih ve 21-40/576-279 sayili karari
8 Kurul'un 25 Kasim 2021 tarih ve 21-57/789-389 sayili karari

9 Kurul’un 24 Subat 2022 tarih ve 22-10/144-59 sayili karari

6. Kurul’un Mercegine Takilan Devralma Islemleri

Alci imalati sektoriinde faaliyet gosteren tesebbuislerden Dalsan Algi
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ve Saint Gobain Rigips Algl Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi arasinda bir ortak girisim kurulmasi iglemi,
1 Haziran 2022 tarihinde Rekabet Kurumu’nun iznine sunulmustu.
Kurul, 27 Eylil 2022 tarihli duyurusuyla, s6z konusu ortak girisim
islemini nihai incelemeye aldigini duyurdu.

Diger yandan Kurul, teknolojik performans aletleri (reticisi Ferro
Corporation’in tek kontroliiniin American Securities LLC tarafindan
dolayli olarak devralinmasi islemine izin verdi.’ Kurul, yaptigi inceleme
kapsaminda, taraflarin ayni islem bakimindan Avrupa Birligi
Komisyonu’na ("Komisyon”) sundugu ve Komisyon tarafindan kabul
edilen taahhutlerin, Turkiye'de etkilenen pazar olarak tanimlanan
porselen emaye kaplama ve beyaz esya cam kaplama pazarlarindaki
yatay Ortlismeleri ortadan kaldirdiini degerlendirerek, islemden
kaynaklanan rekabetci kaygilarin giderilecedine hiikmetti. Kurul islemi
nihai incelemeye almaksizin, Komisyon'ca kabul edilen taahhtlerle

birlikte isleme izin verdi.

Kurul, dzellikle son dénemde, Komisyon’a da bildirilen uluslararasi
islemler kapsaminda Komisyon’un taahhditler hakkinda aldigi nihai
karari beklemekte ve bu taahhiitleri Komisyon'un kabul ettigi

sekliyle kendi kararina yansitma yaklagimini benimsemekteydi.
Kurul'un bu isleme iliskin gerekgeli izin karar, son dénemde
benimsedidi bu yaklasimi ile paralel nitelik gosteriyor.
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