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YARGI REFORMUNUN ILK PAKETI NELER GETIRiIYOR?

Yargl Reformu Strateji Belgesi kapsaminda diizenlemeler iceren Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ("Kanun”) 24 Ekim 2019 tarihli ve 30928 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlide girmistir. Boylelikle yargi reformunun ilk paketi
yasalasmistir. Bu yazida Kanun’un beraberinde getirdigi yeniliklere kisaca deginilmektedir.

Pasaportlan Iptal Edilmis Olanlar ile Haklarinda Pasaport Verilmemesine Yonelik
Idari islem Tesis Edilmis Olanlara Pasaport Verilmesi

Milli glivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum, grup ya da teror orgiitlerine Gyeligi,
iltisaki ya da bunlarla irtibati nedeniyle, belirtilen kanunlar uyarinca pasaportlari iptal edilenler ve
haklarinda pasaport verilmemesine yonelik idari islem tesis edilmis olanlar, bagvurmalari halinde
kolluk tarafindan yapilacak arastirma neticesinde pasaport alabilecektir. Ancak bu Kisilerin
haklarinda ayni nedenlerden dolaylr devam etmekte olan herhangi bir adli sorusturma ya da
kovusturma bulunmamasi ve ayrica baslatilan hukuki sireglerde haklarinda kovusturmaya yer
olmadigina, beraatine, ceza verilmesine yer olmadidina, davanin reddine veya diismesine karar
verilmis olmasi sarti aranmigtir. Mahkumiyet karari bulunanlarin ise cezalarinin timdiyle infaz
edilmis veya ertelenmis ya da hikmin aciklanmasinin ertelenmesine karar verilmis olmasi
gerekmektedir.

Idari Yargilama Usuliinde Ses ve Goriintii Nakledilmesi Yoluyla Durusma Yapilmasi

Adli yargida oldugu gibi idari yargilama usuliinde de durusmalarin ses ve goriinti nakledilmesi
yoluyla gerceklestirilmesi mimkin olacaktir.
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Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi, Idari Yargi On Sinavi ve Hukuk Fakiiltesi Mezunu
Olmayanlarin idari Yargi Hakimligi Adayhginin Simirlandiriimasi

Hukuk fakiiltesi mezunlarinin avukatlik veya noterlik stajina baslamalari veya Adli veya Idari Hakim
Adayhdi Yazili Yarisma Sinavi'na girebilmeleri igin Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi'nda; hukuk
fakiiltesi mezunu olmayanlarin ise Idari Yarg Hakim Adayligi Yazili Yarisma Sinavi'na girebilmeleri
icin Idari Yargi On Sinav’nda 100 puan (izerinden en az 70 puan alarak basarili olmalari
gerekecektir. Idari yargi hakimligi adayligina hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlar arasindan
atanacak kisilerin sayisi, toplam aday sayisinin %20’sini gecemeyecektir.

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi yilda en az bir defa, Idari Yargi On Sinavi ise iki yilda en az bir
defa yapilacak olup, coktan segcmeli en az 100 soru sorulacaktir.

Sinavlarda basarili olma sarti, ilgili fakiiltelere 2020-2021 doneminde kayit yaptiran 6grencilerden
baglayarak uygulanacaktir.

Bolge Idare Mahkemelerince Verilen Kararlar Arasindaki Aykirilik ve Uyusmazhiklari
Giderme Gorevinin Danistay Idari veya Dava Daireleri Kurullarina Verilmesi

Mevcut diizenlemede bdlge idare mahkemelerince verilen kararlar arasindaki celigkileri giderme
istemleri Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu'na iletilmekteydi. Kanunun getirdigi degisiklikle, bu
istemler Danistay Idari veya Vergi Dava Daireleri Kurulu'na iletilecek ve ilgili kurulca iic ay
icerisinde karara baglanacaktir.

Avukatlarin Hususi Damgali Pasaport Almaya Hak Kazanmalari
Baro levhasina yazil olan ve en az 15 yil kidemi bulunan avukatlara belirli sartlarla hususi damgali

pasaport verilebilecektir. Hak sahiplerinin es ve cocuklari da hususi damgali pasaport alma
hakkindan yararlanabilecektir.

Haber Verme Sinirlarini Asmayan Aciklamalarin Sug Olusturmamasi

Terdrle Mucadele Kanunu kapsaminda haber verme sinirlarini agmayan ve elestiri hakkinin
kullanilmasiyla yapilan distince aciklamalari sug teskil etmeyecektir.

Aile Mahkemelerinde Gorev Yapan Uzmanlarin Gorevlendirilme Usulii

Aile mahkemelerinin blinyesinde gbrev yapan pedagog, psikolog ve sosyal calismaci uzmanlarin
mahkeme biinyesine atanmalar usuliinden vazgecilmistir. Bu uzmanlar, adliyelerde kurulacak
mudurlikler binyesine alinmistir. Diizenleme, 24 Nisan 2020 tarihinden itibaren uygulanacaktir.
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Tirk Ceza Kanunu Kapsaminda On Odemenin Taksitlendirilmesi ve Kapsaminin
Genisletilmesi

Cumbhuriyet savaisi, failin on gtinliik stire icinde talep etmesi halinde, 6n 6deme tutarinin birer ay
arayla Ug esit taksit halinde 6denmesine karar verebilecektir. Taksitlerin zamaninda ddenmemesi
halinde 6n 6deme hikimstlz kalacak ve sorusturmaya devam edilecektir. Kanun‘da 6n édeme
kurumunun kapsamina Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’ndaki bazi suglar ile Dernekler
Kanunu’ndaki bazi suclar eklenmistir.

Tutukluluk Siirelerinin Diistiriilmesi

Sorusturma evresinde tutukluluk siresi, adir ceza mahkemesinin gdrevine girmeyen suglar
bakimindan alti ayi, agir ceza mahkemesinin goérevine giren suclar bakimindan ise bir yili
gecmeyecektir. Tlirk Ceza Kanunu’nda Devletin Glivenligine Karsi Suclar, Anayasal Diizene ve Bu
Diizenin Isleyisine Karsi Suclar, Milli Savunmaya Karsi Suclar, Devlet Sirlarina Karsi Suglar ve
Casusluk bolimleri altinda tanimlanan suclar ile Terdérle Miicadele Kanunu kapsaminda yer alan
suglar bakimindan tutukluluk siresi en gok bir yil alti ay olup gerekgesi gdsterilmek kaydiyla bir yil
uzatilabilecektir.

Bu siireler, 15 yasindan kiigUklerin isledigi suclar bakiminda yari oraninda, 18 yasinda kuigiiklerin
isledigi suclar bakimindan ise dortte {ic oraninda uygulanacaktir.

Tutukluluk strelerinin  dastrilmesine iliskin dliizenleme, 24 Ocak 2020 tarihinden sonra
uygulanmaya bagslayacaktir.

Uc Yil ve Ug Yil Alti Hapis Cezasini Gerektiren Sucglar Bakimindan Kamu Davasinin
Acilmasinin Ertelenmesi

Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi konusundaki, islenen sugun bir yil veya daha az sureli
hapis cezasini gerektirmesine dair Ust sinir Gg yila cikarilmis ve sugun sorusturulmasi ve
kovusturulmasinin sikayete tabi olmasi sarti kaldinlmistir. Ayrica “sugun islenmesiyle magdurun
ugradigi zararin giderilmesi” bakimindan zarar tespit yetkisi Cumhuriyet savcisina verilmistir. Bu
kapsam disinda birakilan suglar Kanun‘da belirtilmistir.

24 Ekim 2019 tarihi itibariyla kovusturma evresine gegilmis dosyalarda kamu davasinin agiimasinin
ertelenmesine iligkin yeni diizenleme uygulanmayacaktir.

Ek olarak Gg¢ yillik Gst simir, 15 yasini doldurmamis c¢ocuklar bakimindan bes yil olarak
uygulanacaktir.
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Iddianamenin Iadesi Sebeplerinin Genisletilmesi

Sugun sibutuna dogrudan etki edecek delillerin toplanmadan iddianamenin hazirlanmasi,
iddianamenin iadesi sebebi sayilacaktir. Yalnizca delillerin toplanmis olmasi yeterli olmayip
iddianame diizenlenmeden 6nce kovusturma sartlarinin da saglanmis olmasi gerekecektir. Ek
olarak Kanun’un getirdigi bir diger yenilik olan seri muhakeme usuliine tabi suclar bakimindan, bu
usuliin uygulanmamig olmasi halinde de iddianamenin iadesi yoluna gidilecektir.

Magdur Haklarinin Genisletilmesi

Sorusturma veya kovusturma evresinde, davanin nakli ya da adli tip islemleri sebebiyle yerlesim
yeri disinda bir yere gitmesi gereken magdurun konaklama, beslenme ve ulasim giderleri Adalet
Bakanligi biitcesinden karsilanacaktir.

Ozellikle cinsel saldir ve cocuklarin cinsel istismari kapsamindaki yargilamalarda, Cumhuriyet
savcisl veya hakim tarafindan magdurun ifade ve beyanlarinin 6zel ortamda alinmasi gerektigi ya
da sipheli veya sanik ile yiiz ylize gelmesinin sakincali bulundugu durumlarda, bu islemler 6zel
ortamda uzmanlar araciidiyla yapilacaktir. Bu usuliin uygulanmasi icin kurulacak merkezler, en
gec¢ 1 Eylil 2020 tarihine kadar faaliyete gegecek, bu tarihe kadar mevcut uygulamaya devam
edilecektir.

Islemler sirasinda gériintiiler kayda alinacak ve dava dosyasinda saklanacaktir. Bu kayitlarin
hukuka aykiri olarak baskalarina verilmesi ya da ele gecirilmesi, Tlrk Ceza Kanunu’nda tanimlanan
“verileri hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme” sucunun nitelikli halini olusturacaktir.

Seri Muhakeme Usulii

Kanun'da sayilan katalog suclar bakimindan, sorusturma evresinin sonunda kamu davasinin
aciimasinin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde, seri muhakeme usulli uygulanabilecektir.
Bdylelikle asliye ceza mahkemesinin gdrev alanina giren suglarin dnemli bir kismi seri muhakeme
usulii kapsamina alinmistir. Bu dogrultuda, Cumhuriyet savcisi veya kolluk gorevlileri stipheliyi seri
muhakeme usulli hakkinda bilgilendirecek ve Cumhuriyet savcisi sipheliye bu usuliin
uygulanmasini teklif edecektir. Slphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini mudafii
huzurunda kabul etmesi halinde Cumhuriyet savcisi, ilgili sugun taniminda éngdrilen cezanin alt
ve (st sinin arasinda tespit edecedi cezadan yari orandan indirim uygulayarak yaptirimi
belirleyecektir.

Cumbhuriyet savcisi seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini gérevli mahkemeden talep edecek,
mahkeme slpheliyi midafii huzurunda dinledikten sonra seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina
karar verip Cumhuriyet savcisi tarafindan belirlenen yaptinnm dogrultusunda hiikiim kuracak; aksi
kanaatteyse talebi reddederek sorusturmanin genel hikimlere gére sonuglandiriimasi amaciyla
dosyay! Cumhuriyet Bassavcilifi'na gonderecektir.
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Seri muhakeme usultnin uygulanmasi durumunda kosullari bulunmasi halinde; slipheli hakkinda
belirlenen yaptirrmin segenek yaptirimlara donUstlrilmesi, ertelenmesi ya da hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi de mimkin olacaktir.

Seri muhakeme usulli yas kigukligl, akil hastaligi, sadirlik ve dilsizlik hallerinde; sugun istirak
halinde islenmesi durumunda suphelilerden birinin bu usuliin uygulanmasini kabul etmemesi
halinde; adreste bulunmama, yurt disinda olma ya da baska bir nedenle slipheliye ulagilamamasi
halinde uygulanmayacaktir.

Seri muhakeme usultne iliskin hikimler 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren uygulanacaktir. 1 Ocak
2020 tarihi itibariyla kovusturma evresine gegilmis, hilkkme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda
bu usul uygulanmayacaktir.

Basit Yargilama Usulii

Asliye ceza mahkemesinin gdrev alanina giren ve yaptirim olarak adli para cezasi veya Ust siniri iki
yll ya da daha az slreli hapis cezasini gerektiren suclarda iddianamenin kabuliinden sonra basit
yargilama usuliiniin uygulanmasina karar verilebilecektir. Basit yargilama usuliiniin uygulanmasina
karar verildigi takdirde mahkeme iddianameyi sanik, magdur ve sikayetciye teblig edecek ve beyan
ve savunmalarini 15 gin icinde yazili olarak bildirmelerini isteyecektir.

Beyan ve savunmalarin sunulmasi igin verilen sire dolduktan sonra asliye ceza mahkemesi,
durusma yapilmaksizin ve Cumhuriyet savcisinin gortisti alinmaksizin beraat, ceza verilmesine yer
olmadigi, mahkumiyet, giivenlik tedbirine hilkkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi kararlarindan
birine hiikmedebilecektir. Mahkumiyet karari verildigi durumda, dortte bir oraninda indirim
uygulanacaktir.

Ayrica kosullari bulunmasi durumunda kisa sureli hapis cezalari segenek yaptirimlara gevrilebilecek,
hapis cezasi ertelenebilecek, sanik tarafindan yazili olarak karsi ¢ikimamasi halinde hikim
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilecektir.

Basit yargilama usulii yas kiiclikligl, akil hastaligi, sadirlik ve dilsizlik hallerinde; sorusturma ve
kovusturmanin izne ya da talebe bagli oldugu suclar hakkinda; bu usul kapsamina giren bir sugun,
kapsama girmeyen bir sugla birlikte islenmis olmasi halinde uygulanmayacaktir.

Basit yargilama usuli uyarinca verilen hiikiimlere karsi itiraz yolu agik olup, itiraz usulii Kanun'da
ayrintih olarak agiklanmigtir.

Basit yargilama usulline iliskin hiikimler 1 Ocak 2020 tarihinden itibaren uygulanacaktir. 1 Ocak
2020 tarihi itibariyla kovusturma evresine gecilmis, hiikme baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda
bu usul uygulanmayacaktir.

Uzlastirma Kapsamindaki Suglarin Genisletilmesi
Uzlastirma kapsamina giren bir sugun bu kapsama girmeyen baska bir sug ile birlikte islenmis

olmasi durumunda uzlastirma hiikiimlerinin uygulanmayacagdina iliskin diizenlemeye, “sucun ayni
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maddura karsi islenmis olmasi” sarti eklenmistir. Boylelikle, farkli magdurlara karsi islenen suglar
bakimindan kisitlama kaldinlmistir.  Ayrica, uzlastirma islemlerinin  sonuglandiriimasi igin
verilebilecek uzama siiresi de artiriimstir.

Uzlastirmaya tabi suglar kapsamina is ve galisma hirriyetinin ihlali, giiveni kéttiye kullanma ve sug
esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi suclar da eklenmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi Ceza Dairelerinin Durusma Agmaksizin Esastan Ret Karari
Verebilecegi Kararlarin ve Bozma Yetkisinin Kapsaminin Genisletilmesi

Cezay! kaldiran, cezada indirim yapilmasini gerektiren sahsi sebepler ya da sahsi cezasizlik
sebeplerine bagl olarak daha az ceza verilmesini; ceza verilmesine yer olmadigina karar verilmesini
gerektiren hallerde durusma agiimaksizin hukuka aykirihgin giderilerek istinaf basvurusunun
reddine karar verilebilecektir. Bu kararin verilmesi, ancak basgka bir arastirmaya gerek olmayan
hallerle sinirl tutulmustur.

Ayrica, sorusturma veya kovusturma sartinin gerceklesmemesi; 6n 6deme ve uzlastirma
hiikmiinin uygulanmadiginin anlasilmasi; davanin ilk derece mahkemesinde goériilen bir dava ile
yuratilmesinin zorunlu olmasi hallerinde hikmin bozulmasina ve dosyanin yeniden incelenmek
tzere ilk derece mahkemesine gonderilmesine imkan taninacaktir.

Ceza Yargilamasinda Istinaf Asamasinda Uygulanan Istisnai Hiikiimlerin Kapsaminin
Genisletilmesi

Bolge adliye mahkemesi tarafindan sanik, miidafii, katilan veya vekilinin davetiye teblig edilmesine
ragmen durusmaya katiimamalari halinde durusmaya devam edilebilecek; dava bu kisilerin
yoklugunda bitirilebilecektir. Ancak, sanik hakkinda verilecek ceza, ilk derece mahkemesinin
verdigi cezadan daha adir ise sanik dinlenmeden karar verilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ceza Yargilamasinda Temyiz Edilebilecek Kararlarin Kapsaminin Genisletilmesi

Kanun’da sayilan katalog suglar ile ilgili olarak bélge adliye mahkemesi ceza daireleri tarafindan
verilen kararlar, kesinlik siniri sinirlar altinda kalsa bile temyiz edilebilecektir. Boylelikle katalog
suglar, temyiz sinirinin istisnasini olusturacaktir.

Bu dizenleme, 8 Kasim 2019 tarihine kadar talep edilmesi kosuluyla, ayni suclarla ilgili olarak
bélge adliye mahkemesince verilmis kesin nitelikteki kararlar hakkinda da uygulanacaktir.

Bolge Adliye Mahkemesi Ceza Dairelerinin Kesin Nitelikteki Kararlarina Karsi
Itirazlarin Incelenmesi

Mevcut diizenlemeye gore bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan yapilan
itirazlar, ilgili ceza dairesi tarafindan incelenmekte ve itiraz yerinde gorillirse karar dizeltiimekte;
aksi halde itiraz reddedilmekteydi. Kanun'un getirdigi yeni diizenlemeyle itirazin yerinde
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gorilmemesi halinde, itirazlar inceleme icin Ceza Daireleri Baskanlar Kurulu'na gdnderilecektir.
Itiraz yerinde goriilmezse Ceza Daireleri Baskanlar Kurulu'nun verecedi kararlar kesin nitelikte
olacaktir.

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciliginca yapilan itirazlarin incelenmesine dair bu usul,
24 Ekim 2019 tarihinden o6nce itiraz yoluna bagvurulup reddedilmis olan itirazlar hakkinda
uygulanmayacaktir.

Infazin Ertelenmesine iliskin Nedenlerin Genigletilmesi

Mevcut diizenlemede, istinaf veya temyiz incelemesi sonunda verilen kararlarin sanik lehine olmasi
halinde, bu lehe kararin istinaf ve temyiz isteminde bulunmamis veya kesinlik siniri nedeniyle
bulunamamis diger saniklara da uygulanma olasiligi varsa bu saniklar da verilen karardan
yararlanabilmektedir. Kanun’un getirdigi yenilikle, bu durumlarda lehe hiikiimden yararlanan
saniklar tarafindan hiukmi veren ilk derece mahkemesinden infazin ertelenmesi veya
durdurulmasina iligkin karar verilmesi istenebilecektir.

Icerige Erisimin Engellenmesi Yontemi

Internet ortaminda yapilan yayinlara erisimin engellenmesine iligskin kararlar, ihlalin gerceklestigi
yayin, kisim veya boliimle ilgili olarak ve internet sitelerine degil, yalnizca ilgili icerige erisimin
engellenmesi yontemiyle verilecektir. Internet sitesinin tiimiine erisimin engellenmesi ancak belirli
icerige erisimin engellenmesinin teknik olarak imkansiz olmasi veya ihlalin ilgili icerige erisimin
yasaklanmasi yoluyla 6nlenememesi durumlarinda mimkin olacaktir.
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